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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KAAVOITUS- JA RAKENTAMISLAIKSI

Ympadristoministerid on pyytanyt usealta taholta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi. Huoltovarmuuskeskus esittaa lausuntonaan seuraavia huomioita
energiahuollon ndkdkulmasta.

e Kaavoitus luo edellytykset yhteiskunnan ja sen huoltovarmuuden kehittdmiselle. On tarkeaa,
ettd kaavoitus- ja rakentamislaki ottaa huomioon energiahuoltovarmuuden kehittamisen tar-
peet. Energiantuotannon muuttuessa voimakkaasti kohti hiilineutraalisuutta ja luovuttaessa
kivihiilen ja turpeen kaytosta nousee puun saatavuus merkittdvaan asemaan energian toimi-
tus- ja huoltovarmuuden turvaamisessa. Esimerkiksi puupolttoaineiden kasvava kaytto vaatii
nykyista laajemman biomassaterminaaliverkoston, jonka toteuttamisen edellytykset lahtevat
tarkoituksenmukaisesta kaavoittamisesta.

e Kaavoituksen merkitystd energiahuoltovarmuudelle ei ole tarpeellisessa laajuudessa otettu
huomioon. Lakiehdotus nostaa esille tuuli- ja aurinkoenergian, mutta ei muita vahahiilisia ja
uusiutuvia energiamuotoja, kuten puuenergian kasvava kadytto ja sen vaatima varastoinnin ja
logistiikan tarpeet.

e Maakuntatason suunnittelu on tarkeaa, koska energiahuoltoa on tarkasteltava kokonaisuu-
tena yli kuntarajojen.

e Liikenneverkosto on oleellinen osa huoltovarmuutta sisdltden myds terminaalit ja niiden si-
joittamisen logistisesti jarkeviin paikkoihin.

Taustaa

Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Siihen liittyy tavoite turpeen kay-
ton vahintdan puolittamisesta energiantuotannossa vuoteen 2030 mennessa ja kivihiilen kdyton
kielto sahkon ja Iammon tuotannossa toukokuusta 2029 alkaen. Kivihiilen ja turpeen kaytosta
luopuminen pienentda energiahuollon polttoainevaihtoehtoja lisdten energiapuun kayttoa. Toi-
miva energiahuolto edellyttdaa energian tuotannon ja jakelun lisdksi polttoaineen saannin turvaa-
mista, my0s vakavissa hairio- ja poikkeustilanteissa. Energiapuuterminaaleilla on merkittava rooli
energiahuollon kannalta vield pitkdan, vaikka lammontuotanto sahkdistyy ja uusia teknologioita
otetaan kayttoon pitemmalla aikavalilla. Kaavoituksella voidaan edesauttaa nykyisten biomassa-
terminaalien laajentumista ja uusien perustamista.

Kaavoitus- ja rakentamislaki sdatelee maamme kaavoitusta. Kaavoitus luo edellytykset myos
huoltovarmuuden kehittamiselle. Lakiluonnos mainitsee huoltovarmuuden kerran (6 §), mutta
tarpeet sen kehittamiselle ovat valtavat. Energiamurros kohti vahahiilisyytta haastaa energiahuol-
tovarmuuden perinteisia keinoja, joten huoltovarmuusnakékohtien huomioiminen myds kaavoi-
tuksessa on tarkeaa. Huoltovarmuutta vahvistavien toimintojen on sovelluttava muuhun
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kaavoituksessa alueelle suunniteltuun toimintoon. Ymparistoluvasta ja lupaehdoista paatettaessa
toiminnon sijoitus ei saa olla kaavan vastainen eika se saa vaikeuttaa yleispiirteisen kaavan alu-
eella alueen kdyttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Huomioita alueidenk&dyton kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

LUKU 1
5 §. limastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen kaavoituksessa ja rakentamisessa

Piddmme hyvana asiana, ettd ehdotuksessa on lahdetty siitd, ettd kaavoituksen on edistettava
ilmastomuutoksen hillintaa luomalla edellytyksia uusiutuvien ja vahahiilisten energiamuotojen
hyodyntamiselle.

5 §:n perusteluissa on erityisesti mainittu aurinkoenergian hyddyntamisen huomioon ottamista
kuntakaavoituksessa seka tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden selvittamista ja varaamista
kaavoituksessa. Kuitenkin ne ovat vain osa uusiutuvan ja vahahiilisen energian vaihtoehdoista tai
energiaratkaisuista. Ko. kohtaa ehdotamme muutettavaksi niin, etté tarkastelu kattaa muutkin
uusiutuvan ja véhdhiilisen energian ratkaisut sekd niiden huoltovarmuustarpeet.

17 §. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutukset

Pykalan mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulisi ottaa huomioon kaavoituksessa
ja valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tulisi ottaa huomioon maakunta-, yleis- ja ase-
makaavoituksessa siltd osin ja silld tavoin kuin kunkin kaavamuodon tehtava ja tarkoitus edellyt-
tavat ja mahdollistavat.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa tulee tarkastella my6s energiahuollon huoltovar-
muutta valtakunnallisella tasolla pitkalla aikavalilla. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi biomassa-
terminaaleille varattavien alueiden ja niihin liittyvan tielilkkenneverkoston tarkastelua.

LUKU 4
18 §. Maakuntakaavan tarkoitus ja sisdlto, 20 § Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset ja 21
§ Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Perustelujen pykalan 1 momentin mukaan maakuntakaavan tarkoituksena olisi osoittaa maakun-
nan tavoiteltu pitkdn aikavalin kehitys ja luoda edellytykset maakunnan alueidenkayton ja aluera-
kenteen kestavalle kehittamiselle.

Myoéhemmin todetaan, ettd maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi
nykyista rajatumpi ja ettd maakuntakaava painottuisi erityisesti maakunnan alueidenkayton ke-
hittamisen tavoitteiden, suunnan ja periaatteiden maarittelyyn yksittaisten alueidenkayttoratkai-
sujen sijaan.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan maakuntakaavassa olisi esitettava maakunnan alueraken-
teen kehittdmisen periaatteet. Ko. kohdassa todetaan, etta aluerakenteeseen kuuluu mm. tekni-
sen huollon infrastruktuuri silta osin kuin niilld on valtakunnallista tai maakunnallista merkitysta.
Teknisen huollon infrastruktuuri kasittaisi kantaverkon voimajohdot, vesi- ja jatehuollon seka
kiertotalouden mutta ei kuitenkaan esim. energiantuotannon alueita.

Pykalan 21 § perusteluissa todetaan, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksista sdddettaisiin vain
maakunnan aluerakenteen kehittamisen periaatteista, valtakunnallisen ja maakunnallisen liiken-
nejarjestelman ja -verkon kehittdmisen periaatteista tai maakunnan viherrakenteen kehittamisen
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periaatteista. Nama asiat eivat siis sisalla energiantuotannon aluetta kuten edelld on kuvattu. Vi-
herrakenteen kaavoituksella ei saa heikentda laajojen energiahuollon hankkeiden kaavoitusta
ja perustamista.

Toisaalta maakuntakaavassa voitaisiin esittdd myos muita maakunnan kehittdmisen kannalta tar-
peellisia asioita. Tekstissa mainitaan esimerkkina energiantuotannon, kuten esimerkiksi tuulivoi-
maloiden alueet. Tassa yhteydessa tuulivoima-alueiden lisdksi tulee ottaa esille myds muut
energiahuollon kannalta tarkeit alueet.

20 § ja 21 § tarkoittavat, ettd maakuntakaavoissa voitaisiin kylla esittdd maakunnan kehittami-
seen kuuluvia asioita, mukaan lukien energiantuotantoon liittyvid, mutta ne eivat olisi oikeusvai-
kutteisia. Ellei energiahuoltoasiat ole maakuntakaavoituksessa oikeusvaikutteisia, energiahuol-
toon liittyvat kysymykset, kuten mm. biomassaterminaalit on selvasti sisdllytettava maakun-
nan alueidenkaytén kehittamisen tavoitteisiin.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

25 §. Yleiskaavan tarkoitus ja sisalto, 26 §. Yleiskaavan laatiminen ja laatimistarve ja 29 §. Yleis-
kaavan laadulliset vaatimukset

Lakiehdotuksessa esitetaan, etta kuntien alueidenkayton yhteensovittaminen ei enaa kuuluisi
maakunnan tehtaviin. Energiahuoltovarmuuden kannalta tdma on huono asia, silla energiahuol-
lon ratkaisut, esimerkiksi biomassaterminaalit, voivat palvella usean eri kunnan energiahuoltoa.
Yleiskaavoituksessa tarvitaan yhteistyota yli kuntarajojen, koska esimerkiksi puuenergia myydaan
ja kuljetetaan kuntarajojen yli. Samoin pitda ottaa huomioon kuntien valiset lilkkenneyhteydet,
kuten puutavaran toimitus terminaaliin ja lampdélaitoksille.

Kunnilla olisi oikeusvaikutteisesti alueiden kaavoitus, ml. my0os energia, seka myo6s vastuu selvi-
tysten ja kartoitusten tekemiseen. Kuntien laatima yleiskaava kattaa kuitenkin pienemman alan
kuin maakuntakaava. Riskina ndemme, ettd alueiden varaaminen tulevaisuuden energiahuolto-
tarpeisiin voimakkaasti muuttuvassa toimintaymparistossa jaa kunnilta tekematta ja energia-
huollon huoltovarmuuteen varautuminen jaa puutteelliseksi. Toisaalta kuntakaavoitus saattaa
nopeuttaa esimerkiksi biomassaterminaalien kaavoitusta ja perustamista tilanteessa, jossa tarvi-
taan paatoksia nopeassa aikataulussa.

29 § todetaan, etta yleiskaavassa tunnistettaisiin ja otettaisiin huomioon luonnonvarojen kesta-
van kdyton seka kiertotalouden, energia-, vesi- ja jatehuollon tarpeet seka tarve sovittaa nama
ymparoivan alueen olosuhteisiin ja erityispiirteisiin.

Pidamme hyvang, ettd ko. pykadlassa otetaan esille myos tarve ottaa huomioon logistiikan toi-
mivuuden tarpeet, minka tulee tarkoittaa myos mm. energiapuun logistiikkaa / energianhuol-
toa palvelevien yksityisteiden kuntoa. Liikenneverkko on tarkea osa huoltovarmuutta sisaltden
my0s terminaalit ja niiden sijoittamisen logistisesti jarkeviin paikkoihin.

Lopuksi viela pari huomiota 72 § ja 73 §, joissa kuvataan eri tahojen (kunta, elinkeinoelama, lii-
kenne- ja ympaéristokeskus ja toisaalta maakuntaliitto ja sdddetyt tahot) valilld saannollisesti kay-
tavia kehittamiskeskusteluja. Ndihin kehittamiskeskusteluihin tulee sisallyttda teemana myos
energian toimitus- ja huoltovarmuus.
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(Taman lausunnon tietosisaltoé on valitetty digitaalisessa muodossa lausuntopalvelut.fi -jarjestel-
maan.)

Pia Oesch
Johtaja, energiahuolto-osasto

Heini Tirri-Kokkonen
Energia-asiantuntija

4(4)



