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Lausunto ympdéristoministerion ehdotuksesta hallituksen
esitysluonnokseksi uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Kh § 225
29.11.2021

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uu-
della kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa
oleva maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyynté koskee myoés
samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.
Lausunto tulee toimittaa lausuntopalveluun tai ymparistéministeri-
6n kirjaamoon viimeistdan 7.12.2021.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden
2000 alussa. Toimintaymparistéssa on tapahtunut merkittavia
muutoksia maankéaytté- ja rakennuslain voimassaoloaikana ja
my0ds nakopiirissa oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla parannettaisiin saantelyn vaikutta-
vuutta erityisesti iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen so-
peutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi, luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun parantamiseksi seka
alueidenkayton ja rakentamisen paatosten ja tietosisallon valta-
kunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.

Tausta

Maankaytté- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu
kaynnistettiin parlamentaarisesti kevaalla 2018. Ty organisoitiin
asettamalla tyéryhma, parlamentaarinen seurantaryhmé ja laaja
sidosryhmé&foorumi (ymparistéministerion paatos 24.4.2018). Tyo-
ryhma nimitti lisdksi kuusi valmistelujaostoa, joissa oli jasenina
ymparistéministerion virkamiehia ja pysyviné asiantuntijoina si-
dosryhmafoorumiin kuuluvien tahojen edustajia. Eduskuntavaa-
lien jalkeen parlamentaarisen seurantaryhman kokoonpano muut-
tui osittain (ymparistéministerion paatés 26.6.2019). Toimielimet
asetettiin 31.12.2021 asti. Valmistelun aikana jarjestettiin lisaksi
lukuisia seminaareja ja tydpajoja seka kuultiin laajasti eri sidos-
ryhmien edustajia.

Lausuntopyynnén kohteena on ympéristéministerion ehdotus uut-
ta kaavoitus- ja rakentamislakia koskevaksi hallituksen esitys-
luonnokseksi.
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Tavoitteet

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineut-
raali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.
Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistaa kaavaprosessin su-
juvuutta, vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten
osallistumismahdollisuuksia, edistaa rakentamisen luvissa ja il-
moituksissa yhden luukun periaatetta ja s&hkoista asiointia seka
luoda rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekiste-
ri ja tietoalusta, joihin maankayttééa ja rakentamista koskevat paa-
tokset ja prosessit tukeutuvat.

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kaydyiss& keskusteluissa on
ollut esilla my6és maakuntakaavaa koskeva vaihtoehtoinen malli.
Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, etté
maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maa-
kuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvai-
kutteinen. Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta
paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei kuitenkaan sisaltai-
si nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edista-
misvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitetta-
va aluerakenteen, liikennejarjestelmén ja likenneverkon seka vi-
herrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaa-
vassa voitaisiin esittdd myés muita maakunnan kehittamisen kan-
nalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan maakun-
takaavassa esitettavista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa ni-
menomaisesti pois yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenne. Yksit-
taisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi si-
ten mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan
kuntakaavoituksessa.

Hameen liton maakuntahallitus ja Kuntaliiton lausunto asiasta
ovat |ahtokohtaisesti yhtenevat. Seuraavat tekijat on huomioitu
Hameen liiton lausunnossa (maakuntahallitus 15.11.2021 § 191):

"Hameen liiton maakuntahallitus esittas, etta kaavoitus- ja raken-
tamislain valmistelu tulee keskeytta4 maakuntajohtajien
6.10.2021 kannanoton mukaisesti: "Suomen maakuntajohtajat
kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta: Ehja4 ei pidé korjata.
Maakuntajohtajat esittévét, etté kaavoitus- ja rakentamislakia
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koskeva valmistelu keskeytetaan kokonaan. Lakiluonnosta ei ole
mahdollista viedé eteenpdin nykymuotoisena tilanteessa, jossa
valmistelu on ajautunut poliittiseen umpisolmuun. Tarkoituksen-
mukaisinta on keskeyttaa valmistelu kokonaan.”

Maakuntien liitot ovat viime vuosien aikana kayneet useassa yh-
teydessa vuoropuhelua ymparistoministerién kanssa ja tuoneet
esiin lain valmistelussa iimenneitad epakohtia. Kysymykset ovat
kuitenkin jaéneet pasdasiassa vastaamatta, eika esitetylle uudis-
tukselle ei ole valmistelussa saatu yhteista poliittista hyvaksyntaa.

Oikeustieteen tohtori Aleksi Heinila antoi maakuntien liittojen /
maakuntajohtajien pyynnésta lausunnon erityisesti siita, kuinka
lakiluonnoksessa esitetty maakuntakaavan oikeusvaikutusten
karsiminen vaikuttaisi suunnittelujarjestelman kokonaisuuteen ja
kokonaisuudistuksen tavoitteiden ja vaatimusten toteutumiseen:
"Ylikunnalliset maankdytén suunnittelun instrumentit ovat keskei-
sid vélineita, jotka vélittavat ja konkretisoivat MRL:n tavoitteita ja
vaatimuksia alemmanasteiseen p&éatoksentekoon. Samalla erityi-
sesti maakuntakaavoituksessa on yhteensovitettu valtakunnallisia
tavoitteita yhteen muiden tavoitteiden kanssa. Taémé konkretisoin-
ti- ja yhteensovittamistehtdvéa on tahén saakka kattanut kaikki
maankayttéintressit, ja ndiden intressien vélisista yhteyksisté ja
vuorovaikutussuhteista johtuen yhteensovittamistehtévéé ei voida
toteuttaa, mikali maakuntakaavoituksessa oikeusvaikutteisesti
tarkasteltaisiin vain hyvin rajallista joukkoa maankéayttékysymyk-
sid.” Aleksi Heinila, Ymparistooikeuden yliopistonlehtori, OTT.

Hameen liitto pitaa lakiuudistuksen tavoitteita, kuten hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen, raken-
tamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen, si-
nansa tarkeina. Lakiuudistus ei kuitenkaan muodosta yhteensovi-
tettua kokonaisuutta, eika esitetylla lakiluonnoksella saavuteta
hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita, vaan esitys on osin nai-
den kanssa suorastaan ristiriidassa. Nykyinen maankaytto- ja ra-
kennuslaki paéasiallisesti mahdollistaa uudistukselle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen.

Hameen liitto yhtyy Kuntaliiton nakemykseen siita, etta lakiluon-
nos toisi uuden lakisaateisen suunnittelutason ja -menettelyn suu-
rimmille kaupunkiseuduille, lisaisi kaavoituksen ja rakentamisen
selvitysvelvoitteita, lisdisi maapolitikan ja kaavojen toteuttamisen
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byrokratiaa, minka lisaksi ELY-keskuksen valitusoikeus laajenisi
seké rakentamisen ohjaukseen ja viranomaisvalvontaan liittyen
tehtéisiin epaselvia muutoksia.

Esitys siirtaa kuntien ja maakuntien liittojen toimivaltaa suunnitte-
lusta valtion valvontaan mm. maakuntakaavan oikeusvaikutuksien
rajaamisella, mika lisaisi valtion toimivaltaa alueidenkayton val-
vonnassa. Hameen liitto ei hyvaksy ELY-keskuksen valvontateh-
tavan laajentamista ja viittaa talté osin myds lainvalmistelun vir-
kamiesty6ryhmalle toimitettuun professori Aimo Ryynasen muisti-
oon ELY-keskusten kunnallisia paatdksia koskevasta muutoksen-
hakuoikeudesta (liite): "Kuntiin kohdistuvan valvonnan muutos on
nakynyt myds kuntien ja valtion vélisissé suhteissa, esimerkiksi
maankéaytté- ja rakennuslain mukaisena yhteistoimintana. Mah-
dollista ELY-keskuksen muutosta koskevan lain pitéisi tayttaé
kuntien itsehallinnon perustuslain suojan témén hetken tulkinnan
asettamat ehdot. [Vuonna 2017] ELY-keskusten valitusoikeus ra-
Jattiin hallituksen esitykseen siséltyvilla muutosehdotuksilla kos-
kemaan ainoastaan ratkaisuja, joilla on valtakunnallisia tai maa-
kunnallisesti merkittavia vaikutuksia. Rajaus on edelleen perustel-
fu.” Aimo Ryynénen, kunnallisoikeuden professori, emeritus.

Alueidenkayton suunnittelujarjestelman merkittavimmat muutokset
koskisivat maakuntakaavan siséltéa ja suhdetta muuhun suunnit-
teluun. Esityksessa ehdotetaan, ettd maakuntakaavan rooli muuta
suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi. Hdameen
liitto ei voi hyvaksya maakuntakaavan heikentamispyrkimysta ja
katsoo, ettd maakuntakaavan yhteensovittavaa roolia tulisi en-
nemminkin vahvistaa.

Esitysluonnokseen sisaltyy kaksi vaihtoehtoa maakuntakaavan
oikeusvaikutuksista. Jos valmistelua myéhemmin kuitenkin paate-
taan jatkaa, tulee lahtdkohdaksi ottaa vaihtoehtoinen malli, jossa
maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajata. Maakuntakaavan tu-
lee kaikilta siina kasitellyilta teemoiltaan ja sisalloiltaan olla joh-
donmukaisesti ja yksiselitteisesti tulkittava seka yhteismitallinen.

Hameen liitto pitaa valttamattomana, etta kokonaisvaltaisella ja
yhteensovittavalla maakuntakaavoituksella luodaan edellytykset
yhteiskunnan ja elinkeinoeldman ennakoitavalle, pitkajanteiselle
kehittamiselle. Tarkeda on ettd myods jatkossa maakuntakaava
voidaan laatia oikeusvaikutteisesti paikalliset tarpeet ja ominais-
piirteet tunnistaen. Maakunnat ovat erilaisia ja maankayton oh-
jaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. Maakuntakaavoitus on
kuitenkin ainoa kaavataso ja usein ainut alueelle laadittava kaava,
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jolla eri teemoja voidaan kasitella ja niiden yhteisvaikutuksia arvi-
oida kuntarajat ylittdvina kokonaisuuksina. Esimerkiksi tuulivoima-
rakentamisen, puolustusvoimien toimintojen, kaivos- ja teollisuus-
toiminnan vaikutukset ovat paasaantoisesti vahintaan seudullisia.
Niiden edellyttama infra (likenne, energiansiirto, vesihuolto) tulisi
uuden lain mukaan osoittaa maakuntakaavassa, mutta varsinaisia
tuotannollisia alueita ei. Jatkossa siis maakuntakaavalla ohjattai-
siin kriittista infraa, ilman todellista vaikutusta tuotannon sijoittumi-
seen.

Lakiluonnoksen yhteensovittaminen muuhun lainsaadantéon on
puutteellista. Uudistuksen kokonaisvaikutuksia ei ole tunnistettu
eikd yhteisvaikutuksia valmistelussa olevien luonnonsuojelulain,
kaivoslain ja ilmastolain kanssa ole arvioitu. Lakiluonnos ei mygs-
kaan tunnista selvasti yhteytta liikennejarjestelman suunnittelun
kanssa. Liséksi esitys kaavoitus- ja rakentamislaiksi on ristiriidas-
sa tuoreen lain alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitikan toimeenpanosta kanssa. Niin kutsutun alue-
kehityslain mukaan maakunnan liton tehtavana on edistaa luon-
nonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintaa ja sii-
hen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan
suunnittelun yhteistyota seka vastata suunnittelun yhteensovitta-
misesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. Nyt talta yhteen-
sovittavalta tydlta viedaan keskeiset tyckalut ja tata kautta laki-
luonnos vaikeuttaisi mm. kaavoitukselle asetettujen ilmasto- ja
kestavyystavoitteiden toteutumista.

Lakiluonnoksessa esitetyt maakuntakaavan laadulliset vaatimuk-
set ovat kohtuuttomat suhteessa niihin rajallisiin teemoihin, joita
maakuntakaavalla olisi jatkossa mahdollista ohjata. Lakiluonnok-
sessa esitetyssd muodossaan maakuntakaavalla ei olisi mahdolli-
suutta vastata siihen asetettuihin tavoitteisiin. Esimerkiksi luon-
nonvarojen kestavaa kayttéa ja kiertotaloutta koskevasta laadul-
lista vaatimusta ei voida maakuntakaavan rajoitetuilla oikeusvai-
kutteisilla teemoilla millaan tavoin varmistaa. Sama koskee vaati-
musta siitd, ettd maakuntakaavan tulisi varmistaa maakunnan
elinkeinojen ja elinkeinorakenteen kehittdmisen ja uusiutumisen
kannalta suotuisia edellytyksia.

Eri kaavatasoilla kasiteltavien sisaltdjen rajaaminen alue- ja yh-
dyskuntarakenteen késitteiden uudella maarittelylla on keinote-
koinen. Lakiluonnoksessa aluerakenne saisi uuden, erittain kape-
an maaritelman. Sen ulkopuolelle olisi rajattu muun muassa

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:

Lautakunta

Hallitus

Valtuusto Lisatietoja: Mika T. Rantala
050 592 5858
mika.rantala(at)jokioinen fi



Jokioisten kunta kokouspaivamaara sivu nro

g Kunnanhallitus

29.11.2021 412 19

keskusten ulkopuoliset energia-, teollisuus-, puolustusvoimien
toimintojen ja kaivostuotannon alueet. Aluerakennetta kokonais-
valtaisesti suunniteltaessa on valttamatonta maaritella alueraken-
teen elementtien yhdyskuntarakenteellisia periaatteita ja ominai-
suuksia. Maakuntakaavassa tulee suunnitella ja tunnistaa yhdys-
kuntarakenteessa muun muassa kasvun painopisteet, kaupan ja
tybpaikkojen keskittymat, keskeiset lahijunaliikenteen kasvupis-
teet seké tuotannon ja logistiikan alueet, joilla on vaikutuksia lii-
kennejarjestelman toimivuus-, kestavyys- ja saavutettavuustavoit-
teisiin.

Lakiluonnoksessa viherrakenteen suunnittelun roolia halutaan
vahvistaa kuitenkin vailla mahdollisuutta yhteensovittavaan suun-
nitteluun. Tama tulisi johtamaan yha suurempiin ristiriitoihin. Esi-
merkiksi viheralueisiin kohdistuvan virkistyskayttdpaineen arvioi-
minen olisi kdytannéssa mahdotonta ilman tietoa ymparsivasta
maankaytosta. Vaikutusten arviointi saati suunnittelun yhteenso-
vittaminen ei olisi mahdollista lakiluonnoksessa esitetyll rajatulla
sektorikohtaisella suunnittelulla. Viherrakenteen keskinaisen kyt-
keytyvyyden liséksi aivan keskeistd on sen suhde muuhun maan-
kayttéon ja luonnonvarojen hyédyntamiseen.

Hameen liitto esittaa huolensa kulttuuriympariston arvojen saily-
misesta, tilanteessa jossa niita ei enaé osoitettaisi maakuntakaa-
vassa oikeusvaikutteisesti. Maakuntakaava on ollut keskeinen vi-
line maakunnallisten arvoalueiden tunnistamisessa, osallistavas-
sa kasittelyssa seka tunnistettujen alueiden arvojen turvaamises-
sa oikeusvaikutteisten kaavamerkintéjen avulla.

Kaavaprosessin nopeuteen vaikuttavat ennen kaikkea selvitystar-
peet ja osallistuminen. Uudistuksessa naita halutaan lisata. Laki-
luonnos lisdisi byrokratiaa ja luonnoksen myéta suunnittelun mas-
ra lisaantyisi, mutta sen vaikuttavuus heikkenisi. Liséksi selvitys-
tarvetta kasvatettaisiin alemmilla kaavoitustasoilla, mika lisaisi
kuntien kustannusrasitusta.

Lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissakin todetaan, etta muutos
todennakoisesti liséisi tarvetta inventointien, kartoitusten ja selvi-
tysten tekemiseen kuntien toimesta kuntakaavoituksen yhteydes-
s&, koska nykytilanteessa kunnat hyédyntévat pitkalti maakuntien
liittojen toimesta laadittuja aineistoja oman kaavoitustyonsa l&hto-
aineistona ja perusselvityksina. Selvitystyén liséksi kunnat usein
tukeutuvat maakuntatasoisiin selvityksiin ja suunnitelmiin.
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Hameen liitto nakee, etta digitaalisten tietosisaltéjen kehittaminen
on tarkea asia. Maakunnat ovatkin jo oma-aloitteisesti kehittaneet
maakuntakaavoituksen yhtenaista tietomallia, joka osaltaan vas-
taa esitettyihin tavoitteisiin. Lakiluonnoksesta ei selvia, sisaltyisiko
maakuntakaavan tietomallin tietosisaltdon ainoastaan maakunta-
kaavan oikeusvaikutteinen sisélté vai myés oikeusvaikutukseton
sisaltd. Jos tietomalliin kuuluisi vain oikeusvaikutteinen kaavasi-
salto, olisi syyta selventaa miten ja missa oikeusvaikutukseton
osuus esitetaan.

Viranomaisten tiedonsaantioikeus on kirjattu lakiesitykseen yksi-
suuntaisesti eikd siind huomioida kuntien ja maakuntien liittojen
tietotarpeita. Ymparistoministerién ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten lisaksi myds kunnilla ja maakuntien liitoilla tulisi ol-
la oikeus saada maksutta tédssa lakiluonnoksessa esitetyn toteut-
tamisen, ohjaamisen, seurannan ja kehittamisen kannalta tarpeel-
liset tiedot.

Esitetty 5 vuoden siitymaaika on kohtuuttoman lyhyt ja johtaisi ti-
lanteeseen, jossa laajoja selvityksia jouduttaisiin laatimaan sa-
manaikaisesti ympari Suomen. Hameen liiton arvion mukaan
suunnitteluresurssien riittdvyydesta muodostuisi todellinen on-
gelma.

Esitetty taannehtiva voimassa olevien maakuntakaavojen oikeus-
vaikutteisuuden rajaaminen ei ole edes periaatteellisesti hyvaksyt-
tavaa.”

Kunnanhallitus paattaa asiatekstin mukaisin perusteluin esittéaa
lausuntonaan, etta Kaavoitus- ja rakentamislain lakiluonnosta ei
tule vieda eteenpain nykymuodossaan.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan paatdseh-
dotuksen.
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