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Yttrande 6ver "Utkast till en regeringsproposition som galler
ny plan- och bygglag i Finland”

Inledning

Boverket tackar for att fa ta del av remissen av lagforslaget till ny plan- och
bygglag i Finland. Det ar intressant lasning och vardefull kdinnedom f6r vart
nordiska samarbete och vidare mojligheter till nordisk harmonisering inom
plan- och byggomradet. Boverket uppfattar ocksa detta som huvudanledningen
till att Boverket fatt ta del av remissen.

Utkastet till lagforslag dr mycket tydligt disponerat, 1att att orientera sig i och
genomgdiende skrivet med ett rakt och enkelt sprak. Aven om lagforslaget dir-
med ar tydligt att forsta pa ett teoretiskt plan, sa har Boverket inte den prak-
tiska kannedom i detalj om de specifika praktiska forutsittningar som rader 1
Finland. Boverkets kommentarer maste darfor ses som reflektioner som bygger
pa erfarenheter inom det svenska plan- och byggnadsvasendet. Boverket hop-
pas likafullt, att kommentarerna ska vara av véarde.

Boverkets kommentarer
Boverket vill bidra med f6ljande reflektioner.

Overgripande kommentarer

Lagforslaget inkluderar en rad vergripande och aktuella samhallsfragor: be-
gransning av och anpassning till klimatférandringar vid planlaggning och byg-
gande, utveckling av en mer cirkular ekonomi inom byggandet, motverkan mot
segregation, digital hantering. Det visar att lagforslaget &r vl 1 takt med samti-
den.

Det &r vidare positivt att portalparagrafen (1 §) tar upp fyra hallbarhetsdimens-
ioner: ”.. framja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar ut-
veckling”. Kulturaspekter far annars ofta en undanskymd placering medan de
ovriga tre hallbarhetsdimensionerna lyfts fram. Men sa &r icke fallet har, och
det ar positivt, eftersom savél materiella som immateriella kulturvdarden har
stor betydelse vid fysisk planering och byggande.
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Fornyelse av lagstiftning ar alltid svar. Vra svenska erfarenheter av helt ny
plan- och bygglag ar 2010, saval som ett flertal dndringar och tilligg i lagen
under aren som foljt darefter, visar att dven med en massiv kommunikation av
forandringarna, sa uppstar det oklarheter. Alltfor tdta dndringar leder latt till
missforstand i det praktiska utévandet. En 6vergripande slutsats av detta ér, att
idealet framstar som en ramlag med kapacitet att hantera tillkommande sam-
héllsforandringar utan successiva lagtextférandringar. Reglering av detaljer kan
darfor garna ske pa en lagre niva, genom foérordningar, nar sa ar mojligt.

Fysiska planer

Det finldndska plansystemet pa lokal, kommunal och regional niva av planer
som ska samverka och inte vara motstridiga dr mer komplext och omfattande
an vad vi har i Sverige. Kraven pa aktualitet ar hogre an i Sverige (for detalj-
planer), de 6vergripande planerna pd kommunal (generalplan) och regional
(landskapsplan) niva kan ha en hogre grad av rattsverkan (byggratt och byggin-
skrankningar) och kan under tiden da dessa planer ska férnyas kombineras med
interimistiska byggférbud. Planerna kan i flera fall utformas antingen som hel-
heter, eller etappvis, eller delomradesvis. Det giller dven de strukturellt vagle-
dande stadsregionplanerna. Vi noterar att begreppet plan dven anvéands for den
handling som ska utarbetas vid utformning av allmdnna omraden. Utéver pla-
ner finns det &ven kommunala byggnadsordningar som reglerar bebyggelsens
utformning.

Plansystemet ger tydliga spelregler, men stéller samtidigt hoga krav pa inform-
ation, koordinering och véxelverkan. Vi laste att det finns 98 landskapsplaner
och 2 886 generalplaner och vi ar darfor fortsatt intresserade av hur ni i Finland
kommer att utforma och anvandaranpassa det digitala datasystemet for den
byggda miljon.

Nagot vi ocksa gdrna skulle vilja studera i praktiken (mot bakgrund av mang-
ariga svenska diskussioner kring utformningen av strandskydd och bebyggelse)
ar ert finlandska system med planering pa strandomraden, antingen i general-
plan eller genom detaljplan, och att det i lagforslaget finns bestdmmelser for
hur fastighetsagaren till sadan mark ska genomfora och till kommunen redovisa
detaljplanldggning av strandomrade.

Byggande

Byggandet regleras i plan- och bygglagen, i plan- och byggférordningen, i
byggbestammelsesamlingen (byggbestammelser, byggforeskrifter och byggan-
visningar) och i kommunernas byggnadsordningar. Det finldndska systemet
liknar darvidlag vart svenska med plan- och bygglag, plan- och byggforordning
och Boverkets byggregler.

Bygglovets tva delar med placeringstillstand (granskning av omradesanvand-
ningen) och genomférandetillstand (granskning av véasentliga tekniska egen-
skapskrav) dr nagot annorlunda konstruerat dn i Sverige, men har hos oss
ndarmast en motsvarighet i att det i bygglovsarenden ingar en planméssig
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provning savida drendet ligger utom detaljplan. Vitsen med det finldndska sy-
stemet, att den sokande kan fa provat placeringstillstandet separat, motsvaras
hos oss i Sverige ndrmast av det vi bendmner férhandsbesked.

Bland de foreslagna bestimmelserna riktas var uppmérksamhet sarskilt at kli-
mat- och energirelaterade avsnitt.

Vi noterar i § 206 att "Berdkningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxid-
handavtrycket ska omfatta byggnadens hela livscykel...”. Det ar naturligtvis
principiellt att foredra att hela livscykeln beaktas, och vi kan bara konstatera att
vi i Sverige for narvarande inte gor detta utan i dagsldaget begransar var berak-
ning till byggskedet (produktskedet med ravaruf6rsorjning, transport och till-
verkning samt byggproduktionsskedet med transport och bygg- och installa-
tionsprocessen).

Vidare noterar vi féreskriften om att minst 38 procent av den berdknade in-
kopta energi som anvénds vid energiberdkningen i en ny byggnad ska vara
energi fran fornybara energikéllor. Det dterspeglar forslaget pa nytt energief-
fektiviseringsdirektiv inom EU, att andelen fornybar energi ska anges och d@ven
att det sétts ett minimikrav i byggreglerna. Sverige har ingen sadan gréns idag,
och det ar nagot for oss att begrunda.

Slutligen uppméarksammar vi nagra smidigheter i utkastet till lagforslag. 185 §
l6ser en viktig utformningsfraga sa att en vind kan utformas béttre utan att den
behover rdaknas som vaning. Och 219 § om undantagslov ger kommunerna
mojligheter att inom rimliga ramar och pa vélgrundad anledning bevilja undan-
tag fran bestammelser.

Boverket vill harmed 6nska vara finldndska kollegor lycka till med det fortsatta
arbetet och hoppas att genom de framférda reflektionerna visa var uppskattning
over att ha fatt ta del av ert gedigna arbete.

I detta drende har generaldirektér Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit arkitekt Olov Schultz. I den slutliga
handldggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Olov Schultz
arkitekt, internationella sekretariatet
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