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Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

YTP:n mielestd on hyva, etta kiertotalous nakyy kaavoitus- ja rakentamislaissa aiempaa
lainsdadantod selvemmin. YTP kannattaa kiertotalouden huomioimista maakunta- ja yleiskaavan
laadullisissa vaatimuksissa.

Kiertotalouden eteneminen ja kansallisten kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttavat uusia
investointeja esimerkiksi kierratyslaitoksiin. On tarkeaa, etta lain avulla edistetdan
kiertotalousyritysten toimintaa mm. sujuvien menettelyjen kautta.

Maakunta- ja yleiskaavan lisdksi on kiinnitettava huomiota siihen, etta myos muu sdantely
mahdollistaa kiertotalouden. Kaytdnndssa tama tarkoittaa esimerkiksi rakentamisesta ja
purkamisesta syntyvien uusiomateriaalien kasittelyn mahdollistamista rakennus- ja purkualueiden
laheisyydessa, jolloin kuljetuksista aiheutuvat paastot vahenevit ja neitseellisia raaka-aineita
tarvitaan vahemman.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

YTP kannattaa rakentamisen perustumista ratkaisuihin, joiden elinkaariominaisuudet edistavat
kiertotaloutta.
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Koska rakentamisen volyymit ovat merkittavia, rakennusmateriaalien kierrattaminen on merkittava
osa tulevaisuuden rakentamisen ohjausta. Perustelumuistiossa tunnistetaan kierratysteollisuuden
rooli kiertotalouden edistdjana, mutta kdaytannon keinot jadvat pitkalti tiedon kerdamisen tasolle.

Ehdotuksessa nostetaan rakennuksen vahahiilisyys lain tasolle. Tavoitteena rakennusten
vahahiilisyyden edistdminen on erinomainen. Vahahiilisyyden edistamisessa on huomioitava, etta
hiilikadenjalki ja sen laskentatavat sisaltavat epavarmuuksia.

Kuten lain vaikutusten arvioinnissa todetaan, "Kun tavoitellaan pitkan elinkaaren uudisrakennuksia,
myo0s rakennusosien kierratettavyyshyodyt saattavat realisoitua jopa vasta sadan vuoden paasta.
Onkin haasteellista arvioida, millaista rakennusmateriaalien tuotanto on tuolloin ja minkalaisia
paastovahennyksia tuolloin saavutetaan kierratettyja rakennusosia kayttamalla."
Kierratysmenetelmat kehittyvat talla hetkelld nopeasti, joten luotettavia arvioita nyt rakennettavien
rakennuksien purkuajankohdan kierratystavoista ja sen paastovaikutuksista on vaikea antaa.

Ehdotuksessa kansallisen paastotietokannan rooli kasvaa. Paastotietokannan kayttokelpoisuuteen ja
ohjaavuuteen vaikuttaa merkittavasti tietojen paivityssykli. Kiertotalousala kehittyy vauhdilla ja
uusia kierratysmateriaaleja kehitetdaan koko ajan, joten on tarkeas, etta paastotietokannan tietoja
paivitetaan riittavan usein.

Ehdotuksessa laajennetaan rakennus- ja purkumateriaaliselvityksen laatimisvelvoitetta aiemmasta.
YTP kannattaa tavoitetta purkumateriaalien markkinoiden vahvistamisesta ja kiertotalouden
edistamisestd. On kuitenkin riski, etta selvitysvelvoitteen laajentaminen lisda hallinnollista taakkaa,
eikd edista kiertotaloutta. Lainsaadanto keskittyy tallad hetkella vahvasti kierratysmateriaalien
tarjonnan lisddmiseen, mutta mikdan markkina ei kuitenkaan toimi ilman kysyntda. Ehdotuksessa
oletetaan, ettd rakennus- ja purkumateriaaliselvitys ja rekisteriin kerattava tieto edistaisivat
rakennus- ja purkumateriaalimarkkinoiden syntymistd. Nakemys on hallintoldhtéinen. Lisaksi arviot
rakennus- ja purkumateriaalin selvitysvelvollisuuden vaikutuksista kiertotalousliiketoimintaan jaavat
yleiselle tasolle.

Materiaalien kierratysta ei talla hetkelld esta ensisijaisesti tiedon puute, vaan kysynnan puute. N&din
lailla ei poisteta kiertotalouden merkittavimpia pullonkauloja. Lisdksi selvitysvelvollisuuden
laajentaminen entista pienempiin kohteisiin lisdaa hallinnollista taakkaa, mutta ei vaikuta
merkittavimpiin materiaalivirtoihin. YTP nidkee, etta lainsaddannon pitdisi keskittya erityisesti
merkittavien vaikutusten edistdmiseen, ei uusien tietokantojen rakentamiseen.

YTP:n mielestd tehokkain keino vauhdittaa kiertotalousliiketoimintaa on uusiomateriaalien kysynnan
edistaminen. Tassa julkisilla hankinnoilla on merkittéva rooli. Markkinoiden syntya ei talla hetkella
esta rekisterien ja kauppapaikkojen puute, vaan kysynnan puute.
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Rakennus- ja purkumateriaaliselvityksen osalta ehdotetaan velvoitetta ilmoittaa jatteen
toimituspaikka ja kasittelytapa hankkeen lopputarkastuksen yhteydessa. Esityksen mukaan paivitys
tapahtuisi jatelain edellyttaman siirtoasiakirjan toimesta digitaalisen raportointialustan kautta.
Ehdotetun 194 §:n perustelut jattavat vield tassa vaiheessa epaselvaksi, miten velvoite kaytannossa
tulisi tayttaa. Viittaus siirtoasiakirjavelvoitteeseen on tdssa mielessa epamaaradinen. Epaselvaksi jaa,
tuleeko tieto raportoida siirtoasiakirjan lisdksi toiseen rekisteriin tai tietokantaan. YTP esittas, ettei
toiminnanharjoittajille aseteta paallekkaisia raportointivelvollisuuksia, vaan tiedot siirtyvat
viranomaisen jarjestelmista toiseen.

Esitys jattaa kokonaisuutena jatkovalmistelun varaan rakennus- ja purkumateriaalirekisterin
toteutustavan. Rekisteri voitaisiin toteuttaa myos tietokantana. YTP pyytada kiinnittamaan
jatkovalmistelussa huomiota jatetiedon luonteeseen paitsi padstotietona (viranomaisnakokulma)
myos elinkeinonharjoittamiseen liittyvana tietona, jotka ovat osin liikesalaisuuslaissa (595/2018)
saadettyja elinkeinotoimintaan liittyvia liilkesalaisuuksia. Rekisterin pitdjan rooli ja eri osapuolten
tiedonsaantioikeudet ovat asioita, joihin tulee jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota.

Rakennuksen teknisia vaatimuksia asetettaessa on huomioitava tarkoituksenmukaisuus.
Uusiomateriaaleille ei ole perusteltua asettaa sen tiukempia vaatimuksia kuin muille materiaaleille.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltaisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
lilkenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettavista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria
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Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myontama lupa on mahdollista pitaa voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sitd ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettad allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia ndette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisid vaatimuksia pitdisi mielestanne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Jantunen Pirjo
Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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