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Kaavoitus- ja rakentamislain tarve

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ei sisalla riittavia keinoja ilmastonmuutoksen hallintaan,
rakentamisen laadun laadun parantamiseen tai rakentamiseen liittyvien vaikeiden virheiden
valttamiseen. Rakennus-virheet aiheuttavat vaikeita terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia
ongelmia. Kaavoitus- ja rakentamis-laissa (KRL) esitetdan runsaasti kokonaan uusia toimivia keinoja
ndiden kysymysten hoitamiseen.

Uuden lain myota myos alueidenkdyton suunnittelujarjestelma selkiytyy eri kaavasojen muuttuvien
pai-notusten ja sisaltod koskevien laatuvaatimusten kautta.

Rakentamisen lupajarjestelmaan tulee runsaasti parannuksia. Rakentamisen laatuun vaikuttavia
keinoja on esitetty laaja-alaisesti rakentamisen eri osapuolia ja rakentamisvaiheita koskien.
Rakentamisen virhe-vastuut selkiytyvat 5 vuoden vastuuajan saatamiselld. Rakentamisluvan
kynnysta korottamalla ja muilla saannoksilla kevennetaan rakennusvalvonnan tyotaakkaa ja tyota
voidaan paremmin kohdistaa. Lupa-muotojen karsimisella ja lupakasittelya koskevilla uusilla
saannoksilla helpotetaan rakennushankkeiden toteuttamista.

Uuden KRL:n saatamiselld voidaan laille asetetut tavoitteet huomioiden kokonaisuutta hallita
paremmin ja uuden lain tarve on Eteld-Pohjanmaan ely-keskuksen (ELY-keskus) kasityksen mukaan
ilmeinen.
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Viranomaiset

Kunnan rooli kaavamonopolin haltijana sdilyy muuttumattomana. Kunnan asema myo6s rakentamista
koskevien lupahakemusten ratkaisijana sailyy. Kaavattomalla erityisharkinta-alueella sijoittamisluvan
har-kinta laajenee kasittamaan tarkoituksenmukaisuusharkinnan. ELY-keskuksen kasityksen mukaan
tama parantaa kunnan yhdyskuntarakenteen ohjausmahdolisuuksia. Maapoliitikan merkitys kunnan
toimin-nassa on tuotu monipuolisesti esille. Maapoliittinen ohjelma kuuluu selvasti luonteensa
vuoksi kunnan itsendisen paatosvallan piiriin, mika sdilyy ja korostuu.

Viranomaisten (YM, ELY, maakunnan liitto, kunta) roolit ja tehtavat on esityksessa hyvin esitetty ja
perus-teltu, 9-12 §§. Nykytilanteeseen verrattuna roolit selkiytyvat ja tarkentuvat.

ELY-keskuksen tehtdvissa tarkeimpana tehtdvana jatkuu kuntien alueidenkayton edistaminen seka
kaa-voituksessa ettd rakentamisessa. Tahan on jo muodostunut selkeat ja toimivat kaytannot.
Valvontatehtd-va kohdistuu VAT:n huomioimiseen ja laajenee kattamaan kaavoituksessa ja muussa
alueidenkaytdssa myds laillisuusvalvonnan. Uusina tehtdvina ely:lle tulevat kaavoitusta ja
rakentamista koskevista lainsdaa-dantomuutoksista tiedottaminen seka kuntien neuvonta kaavoitusta
ja rakentamista koskevien sddannds-ten soveltamisessa. Ohjaustehtavaa ei ely:lle esiteta eika
rakentamisen valvontaa.

ELY-keskuksen havaintojen mukaan nykyisten valvontasaantdjen toimivuudessa on merkittavia
puuttei-ta. Kaavoituksessa ja rakentamisessa esim. menettelytavat ovat muuttuneet ja erilaistuneet
kuntien valilla. Jaaviystapauksia on myds esiintynyt. Suunnittelutarve- ja poikkeamispaatoksia on
tehty ilman hallinto-lain edellyttamia perusteluja. Naissa tilanteissa on tullut esille seka kunnan etta
osallisten taholta odotuk-sia, etta ely-keskus valvovana viranomaisena ryhtyy valvontatoimiin.

Nykyinen korkea valvontakynnys, asialla oltava valtakunnallisesti tai maakunnallisesti erityisen
merkittava vaikutus, ei ole mahdollistanut valvontatoimia merkittavissa ja selvasti lain vastaisissa
tapauksissa. Samal-la valvontakynnyksen selvittdminen on vaatinut tydaikaa seka ely-keskuksissa
etta oikeusasteissa. Oikeus-valtioon kuuluva hallinnon lainalaisuuden vaatimus ja hallinnon valvonta
ei MRL:n nykyisten sdannosten perusteella tayty ja sen vuoksi esitetty muutos on ELY-keskuksen
arvion ja kokemusten mukaan hyvin perusteltu ja tarpeellinen. KHO on lakiesityksesta 25.11.2021
antamassaaan lausunnossa todennut, ettd nykyinen laki on johtanut valvontasdaanndsten
soveltamisessa epdselvyyteen ely-keskuksen valitusoikeu-den olemassaolosta. KHO:n lausunnon
mukaan esitetty muutos on perusteltu.

ELY-keskus pitda lakiesityksen 10 § erittdin tarkeana. Silla korjataan oikeusvaltioon kuuluvalla tavalla
valvonnan jarjestaminen. Huomattavaa on, etta kaytannossa ELY-keskuksen valvontatoimien maara
on pieni ja kuntien itsendinen paatosvalta sailyy seka kaavoituksessa etta lupa-asioissa. Esityksen
mukaan ELY-keskuksen valvonta poistuu rakentamisen osalta, vaikka muutoksenhakuoikeus sailyy.
Valvontame-kanismin olemassaololla on kuitenkin jo sindnsa vaikutusta hallinnon lainalaisuuden
toteutumiseen. Merkittavaa eri osapuolia hyodyttavaa vaikutusta tulee siita, etta toimiva
valvontajarjestelma samalla myos ehkaisee syntyvia varsin pitkdkestoisia oikeusriitoja.

Maapoliitikan merkitys kunnan toiminnassa on tuotu monipuolisesti esille. Maapoliittinen ohjelma
kuuluu selvasti luonteensa vuoksi kunnan itsenaisen paatosvallan piiriin. Maapolitiikan hoitotavoilla
on kuitenkin suuri merkitys myos viranomaisten kannalta. Sen perusteella maanhankintaa
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suunnataan ja kaavoitusta vieddan eteenpdin. Taman vuoksi lakiin, 137 §, on syyta harkita
saannoksia myos siitd, miten maapolitii-kan ohjelmaa valmisteltaessa kunnan ja viranomaisten
vaikka vapaamuotoisempaa vuorovaikutusta voidaan jarjestaa. Tama tukisi oikea-aikaista
vaikuttamista ja ennalta-arvattavuutta, kun kaavoituksella myohemmin toteutetaan maapolitiikan
tavoitteita.

Alueidenkdyton suunnittelujarjestelma, 4 §

Alueidenkadyton suunnittelujarjestelma ja kaavahierarkia ehdotetaan sailytettavaksi nykyisen
kaltaisena: valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Uutena saadettavilla kaupunkiseuduilla olisi laadittava kaupunkiseutusuunnitelma. Lopputulosta ely-
keskus pitdaa nykyista suunnittelujarjestelmaa selkeyttavana.

Selvitykset ja paatdkset voidaan nykyista paremmin tehda oikea-aikaisesti ja hyddyntden kullekin
kaava-tasolle tarpeellisia selvityksia. Eri kaavatasojen muuttuvat painotukset ja laatuvaatimukset
luovat hyvat edellytykset kaavojen laadun parantamiselle. Kuntien yhteisesta yleiskaavasta ei
esitetd enda saantelyd. Kunnat voivat tarvittaessa tehda yleiskaavallista yhteistyota.

Tuulivoimakaavoitus ja sita koskevat yleiskaavan erityiset laadulliset vaatimukset eivat turvaa toisen
kun-nan alueen ymparist6on sopeutumista ja maankayttotarpeiden selvittamista. Myodskaan toisen
kunnan alueesta ei voida yleiskaavalla antaa tarpeellisia maankayttorajoitteita tai muutoin maarata.

Yleiskaavan laadullisiin vaatimuksiin esitetdan 29 §:ssa useita sedullisia edellytyksia kuten
seudullisen yhdyskuntarakenteen toimivuus kaupunkiseuduilla, viherrakenteen jatkuvuus,
liilkennejarjestelman toimivuus, palveluiden ja tyopaikkojen saavutettavuus ja keskusta-alueiden
palvelujen kehittamisedellytykset. ELY-keskus pitaa tarpeellisena lakiesityksen mukaisesti huomioida
seudulliset vaikutukset myds yleiskaavoissa. Tama on erityisen tarpeellista, mikali maakuntakaavan
sisaltda rajataan. llmastonmuutoksen hillinnan ja kestavan yhdyskuntarakenteen kannalta on
liilkenteen ja kaavoituksen yhteensovittaminen erittdin tarkeaa.

Ely-keskus ehdottaa suunnittelujarjestelmaan vield seuraavia parannuksia:

VAT

VAT:n arvioidaan suoremmin vaikuttavan kuntakaavoitukseen johtuen maakuntakaavan sisallon
rajaa-misesta. Mikali maakuntakaavan sisaltoa rajataan esityksen mukaisesti, ELY-keskus pitaa
tarpeellisena, ettd VAT:ien sisdltoa ja oikeusvaikutuksia maaritettdessa huomioidaan
maakuntakaavan sisdllon rajaa-misesta aiheutuvat vaikutukset (18 §). Esitetty rajaaminen vaikuttaa
siten, ettd kuntakaavoituksessa joudutaan selvittamaan ja ratkaisemaan monia alueidenkayton
asioita, joita nykytilanteessa selvitetadn maakuntakaavoissa.Tuulivoimayleiskaavan erityisissa
laadullisissa vaatimuksissa ei mydskdaan huomioida sita, miten toisen kunnan alueelle aiheutuvien
vaikutusten selvittdminen ja huomiointi jarjestetadn (61 §). VAT:ien tarkoitusta ja sisaltod KRL:ssa
maaritettdaessa (15 §) ja tavoitteista paatettdessa (16 §) on huomioitava, ettd valtakunnallisesti tai
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maakunnallisesti merkittdavan energiatuotannon ja energiansiirron jarjestamiseen osoitetaan VAT:ssa
riittavat tavoitteet ja ohjeet kuntakaavoitukselle.

Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita on tdsmennetty liikenteen osalta. Jatkossa
valtakunnalliset alu-eidenkayttotavoitteet voisivat koskea asioita, joilla on lilkennejarjestelman tai
liilkenne- ja viestintayhteyksien kannalta kansainvalinen tai valtakunnallinen merkitys. Kaytetyt
kasitteet kuvaavat nykyista lakia kat-tavammin liikenteellisia asioita, joilla voi olla kansainvalista tai
valtakunnallista merkitysta ja muutokset ovat siten perusteltuja. Liikkennevastuualue korostaa, etta
jatkossa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita valmisteltaessa on otettava huomioon
liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 15 b §:n mukainen valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-telma sisaltaa
liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet, jotka on tarpeen ottaa huomioon, kun valmistellaan
valtakunnallisia liikennejdrjestelmaa ja liilkkumista koskevia alueidenkdyttétavoitteita.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi rajatumpi kuin nykyisin MRL:n
perus-teella. Maakuntakaavassa esitettaisiin kehittamisperiaatteet maakunnan aluerakenteelle,
valtakunnalliselle tai maakunnalliselle liikennejarjestelmalle ja -verkolle seka viherrakenteelle.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden lisdaminen on kannatettavaa. Yleispiirteisyytta voidaan
kasvattaa, vaikka maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa. Maakuntakaava voisi olla
samanaikaisesti seka nykyista yleispiirteisempi etta nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan
oikeusvaikutteinen.

ELY-keskus esittad, ettd maakuntakaavan sisalto pysytetdaan nykyisellaan. Vaihtoehtoisesti
ehdotettujen kolmen oikeusvaikutteisen teeman lisdksi on lisattavd maakunnallisesti tai
valtakunnallisesti merkittdavat energiatuotannon alueet, vahittaiskaupan suuryksikot ja arvokkaat
kulttuuriymparisto- ja maisema-alueet.

Maakuntakaavan rakentamisrajoituksien kaytén mahdollistamista valinnaisesti 22 §:ssa esitetylla
tavalla suojelu-tai virkistysalueilla tai liikenteen ja teknisen huollon verkostojen alueilla ei voi pitaa
tarkoituksenmukaisena. Naiden rakentamisrajoitusten automaattinen liittyminen mainittuihin
aluevarauksiin tulisi sailyttda MRL:n mukaisena. Riittdvaa joustavuutta saadaan sulkemalla
tietyntyyppinen rakentaminen rakentamisrajoituksen ulkopuolelle.

Erityisesti tuulivoimala-alueiden ymparist6- ja muut vaikutukset ovat hyvin laajoja. Tuulivoima-
alueen sijaintikunnalle ei voida asettaa laajoja useiden kuntien alueita koskevia selvitysvelvoitteita.
Sijaintikunta ei voi myodskadan asettaa toisen kunnan alueelle kaavan vaikutusalueella tarpeellisia
maankayttorajoituksia. Vaikka maakuntakaavassa voitaisiin esityksen mukaan edelleen osoittaa
tuulivoimatuotannon alueita, on epavarmaa, jatkuisiko kaavoituskaytanto nain, koska
ohjausvaikutus puuttuisi. Tuulivoimahankkeisiin sisaltyy usein ristiriitoja ja maakuntakaavan
oikeusvaikutuksettomat osat eivat anna riittavaa tukea nai-den ratkaisuun.
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On tarkeaa, etta valtakunnallinen ja maakunnallinen liikennejarjestelma ja -verkko sailyvat
jatkossakin maakuntakaavan oikeusvaikutteisina osioina. Maakuntakaava on oleellinen
suunnitteluvaline ratkaistaessa valtakunnallisia ja maakunnallisia liikennejarjestelman ja -verkon
kysymyksia.

Liikenteen ja maankdyton suunnittelukysymykset liittyvat tiiviisti toisiinsa. Myos liikenteen
ndakokulmasta on siten merkityksellistd, miten maakunnan oikeusvaikutteinen aluerakenne on
jatkossa maaritelty. Laki-esityksen mukaan aluerakenteeseen eivat kuuluisi monet sellaiset
alueidenkaytdon muodot, joita nykyisin kasitelldaan maakuntakaavoissa. Vahittdiskaupan suuryksikot
voivat synnyttda paljon liikennetta ja taten liikenteelliset vaikutukset voivat olla suuria. Vaikutusten
vuoksi niiden olisi tarpeen sisaltya aluerakenteeseen, jota ohjataan maakuntakaavalla. Mikali
maakuntakaava ei ohjaisi jatkossa tallaisten alueidenkdyton muotojen suunnittelua, jaisivat monet
maakunnallisen tai seudullisen tason vaikutuksia omaavat asiat pelkdstdan yksittdisten kuntien
kuntakaavoituksessa ratkottaviksi.

ELY-keskuksen L-vastuualue katsoo tarpeelliseksi lisdksi todeta: KRL:n 20 §:ssa saadettaisiin
maakuntakaavan laadullisista vaatimuksista. Maakuntakaavaa laadittaessa olisi kiinnitettava erityista
huomiota aluerakenteen taloudellisuuteen, toimivuuteen ja kestavyyteen. Aluerakenteen
taloudellisuuden, toimi-vuuden ja kestavyyden huomioon ottaminen edellyttaisi
maakuntakaavoituksessa sellaisen aluerakenteen kehittamista, joka mahdollistaisi olemassa olevien
rakenteiden hyddyntamisen, edistaisi palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, vahentaisi
lilkennetarvetta seka edistaisi kestavaa liikennettd. Myds naita laadullisia vaatimuksia voi olla
vaikeampi saavuttaa silla aluerakenteen sisallollg, joka lakiesityksessa on kuvattu. Kun useita paljon
liilkennettd aiheuttavia toimintoja ei sisaltyisi oikeusvaikutteiseen aluerakentee-seen, olisi vaikea
varmistaa, etta liikkennetarve vahenee, kestavan liikenteen olosuhteita edistetdan ja palvelut ovat
saavutettavia.

Kaupunkiseutusuunnitelma

Kaupunkiseutusuunnitelman merkitys suunnittelujarjestelmassa jaa epaselvaksi. Sen vaikutuksia
suunnittelujarjestelman toimivuuden kannalta on vaikea arvioida. Kun kaavoituksen ulkopuolella ei-
oikeusvaikutteisella kaupunkiseutusuunnitelmalla kasitelldan kaupunkiseudun
vhdyskuntarakennetta, liikkennejarjestelmaa ja viherakennetta, on ndin merkittdavia maankaytto-ja
lilkenneasioita ohjattava oikeusvaikutteisella kaavalla.

Yleiskaava

Yleiskaavan hyvaksymista koskevan paatdksen siirto kunnan hallintosaanndolla aina lautakuntatasolle
saakka vaatii perusteluja. Onhan kyseessa kunnan tarkein kaavataso. Lakiesityksen 137 §:n mukaan
maapolitiikan ohjelma on valtuustoasia sen laaja-alaisten vaikutusten johdosta. Maapolitiikan
ohjelma on kuitenkin oikeusvaikutuksettomanakin on esitetty valtuuston hyvaksyttavaksi.

Yleiskaavan merkitys yhdyskuntarakenteen ohjausvalineena voi heikentya yleiskaavan kehittyessa
strategisempaan suuntaan ja koska lakiesityksen mukaan asemakaavalla voidaan entista valjemmin
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poiketa, 31 § 4 mom., vanhentuneesta yleiskaavasta. Tdiman vaikutuksen seurantaan on joka
tapauksessa syyta kiinnittad huomiota.

Hulevesien hallinnan kokonaissuunnittelu on nykyisessa MRL:ssa ja ehdotetussa KRL:ssa osittain
vapaaehtoisuuteen perustuvaa. Yleiskaavan laadullisissa vaatimuksissa tulisi huomioida
ilmastomuutokseen sopeutuminen selkeammin. Hulevesisaanndksia tulisi tdydentaa koskemaan
yleiskaavatasoa, jotta yleispiirteisemmassa kaavoituksessa huomioitaisiin hulevesien
kokonaishallinta, varauduttaisiin ilmastomuutoksen aiheuttamiin riskeihin ja osaltaan edistettaisiin
lain tavoitteiden toteutumista.

Yleiskaavan laadullisiin vaatimuksiin olisi hyva sisallyttdaa myds vaatimus liikennejarjestelman
turvallisuu-desta. Liikennejarjestelman turvallisuuden sisallyttamistd myds maakuntakaavan
laadullisiin vaatimuksiin voitaisiin harkita. Yleispiirteisissa kaavoissa tehdaan ratkaisuja, joilla
vaikutetaan liikenneturvallisuuden toteutumisen edellytyksiin. Nditd ovat esimerkiksi
kaavaratkaisujen vaikutukset liikkkumistarpeeseen ja kulkumuotojakaumaan seka paljon liikennetta
aiheuttavien toimintojen sijoittaminen.

KRL:n vahittdiskauppaa koskevat erityiset saannokset (KRL 58 ja 59 §) eivat enda sisalla niita
vahittais-kauppojen liikenteellisiin vaikutuksiin sisaltyvid vaatimuksia, jotka voimassa oleva MRL
sisaltad.MRL edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikoita osoitettaessa on katsottava, ettd alueelle
sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyella
liikenteelld (nykyisin kavely ja pyoraily) ja ettd asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja
liilkenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutuk-set mahdollisimman vahaiset. Vahittdiskaupan
suuryksikoiden liikenteelliset vaikutukset voivat olla hyvin merkittavia, joten myos KRL:ssa olisi syyta
edellyttaa ndiden asioiden huomioon ottamista, kun vahittdiskaupan suuryksikéita osoitetaan
kaavoissa.

Lain perusteluissa on syytd myos perustella oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan jaamistd kokonaan
pois. Tallaista yleiskaavaa koskeva ainoa séanndés on 369 § ja senkin perustelu on suppea. Esimerkiksi
vaikuttaako tdman yleiskaava-asteen poisjdanti hidastavasti strategisten yleiskaavojen laadintaan,
on hyva arvioida.

Asemakaava

Asemakaavan laadulliset vaatimukset ovat liikenteellisesta nakékulmasta erittdin hyvia. Ne
edellyttavat voimassa olevaa lainsdaadantda paremmin kaavoissa esitettavien liikenteen ja
maankayton ratkaisujen vastaavan toimintaymparistén haasteisiin, joihin kuuluu muun muassa
ilmastonmuutoksen hillinta.

Asemakaavan ajanmukaisuutta koskeva 47 § on kokonaisuutena hyva. Arvionnin tekemista ja
erityisesti kuulemisen ohjaustarvetta on viela harkittava.

Ranta-asemakaava
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Ely-keskuksen kokemusten perusteella pysyvan asutuksen ja muun kuin loma-asutuskadyton
salliminen ranta-asemakaavassa ranta-alueella ei ole perusteltua yhdyskuntarakenteen kestavan
kehityksen turvaamisen kannalta, 55 §. Riskina on lisdantyva haitallinen yhdyskuntakehitys:
rakenteen hajautuminen, palvelujen jarjestamisen vaikeutuminen ja haitallisten
ymparistovaikutusten kasvu. Esimerkkina liikenteen aiheuttamat lisdantyvat paastot ja
lisakustannukset tieston ylldpitoon.

Kunnalle on myds ranta-alueilla turvattava pysyvan ja muun kuin loma-asutuksen sijoittumisen
ohjaus ja paatoksenteko joko yleiskaavoituksen, asemakaavoituksen tai lupaharkinnan keinoin.
Hajautuvan yhdyskuntarakenteen suurauksena edelld minitun lisdksi kasvavat henkilokuljetusten
kustannukset. Huomioitava uusille hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamis- ja kustannusvastuut, mika voi lisata tarvetta yhdyskuntarakenteen ohjaukseen.

Rakentamisen lupajarjestelma, 27 luku

Lakiesityksen 208 §:n mukaan rakentamislupakynnyksen nousisi merkittavasti MRL:n mukaiseen
lupa-kynnykseen verrattuna. Rakentamista varten tarvitaan sijoittamislupa ja toteuttamislupa.
Toimenpideluvasta ja ilmoitusmenettelystad luovutaan kokonaan, 209 §. ELY-keskus pitdda muutoksia
hyvana, koska se osaltaan vapauttaa rakennusvalvonnan tyon suuntaamista yleisen intressin
edellyttdmaan valvontaan ja neuvontaan seka uusien rakentamisen ohjauksen keinojen oppimiseen
ja vakiinnuttamiseen. ELY-keskuksen L-vastuualue ei pida esitettyja muutoksia lahtokohtaisesti
hyvana asiana haitallisten seurausvaikutusten takia, jotka on tuotu esille liikenteellisia huomioita
rakentamisen kokonaisuudesta kappaleessa.

Rakentamislupa kynnysta nostettaessa on huomioitava, miten ilman rakentamislupaa
rakennettavien rakennuskohteiden valvontavastuu jarjestyy. Rakennusvalvonnan valvonta kohdistuu
yleisen intressin nakokulma huomioiden. Myds tallaisten rakennuskohteiden rakentamisessa on
kuitenkin noudatettava asemakaavaa ja rakennusjarjestysta. Naapurilla tai muulla asianosaisella ei
valttamatta ole valmiuksia hoitaa valvontaa.

Rakentamisluvan kasittely mahdollistetaan 2-vaiheisena, sijoittamislupana ja toteuttamislupana,
2098. Tama mahdollisuus edistda kunnan kaavoitus- ja rakennustoimen yhteisty6ta, koska
lupaharkinnassa on kyse seka alueidenkaytéllisten etta teknisten toteuttamisedellytysten
harkinnasta.

Sijoittamislupaharkintaan erityisharkinta-alueella esitetdan oikeusharkinnan lisaksi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, mika laajentaa kunnan mahdollisuuksia yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa, 212 §. ELY-keskuksen arvion mukaan paatoksen tekeminen
tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuen painottaa alueidenkaytoéllisten edellytysten
huomioimista. Talloin yhteistyd kunnan kaavoitus- ja rakennustoimen valilla on tarkeaa.
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Kuitenkin edellytyksien kuvaileminen 1 mom.1-kohdassa vahdista suuremmalla haitalla
kaavoitukselle on vaikeatulkintainen ja sen pitaisi kuulua kuten MRL:n 171 §:ssa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan, s. 429, lupakaytantda on voitava muuttaa niin, ettei
oikeuskadytanndssa vakiintunutta kaytantdéa maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta
tarvitse huomioida, jos kunnalla ei ole lahitulevaisuudessa tarkoitus kaavoittaa aluetta. ELY-keskus
katsoo, etta maan-omistajien tasapuolinen kohtelu lupa-asioissa on aina huomioitava.
Tasapuolisuudesta on huolehdittava joko lupaharkinnan yhteydessa tai laatimalla rakentamista
ohjaava kaava.

Rakentamisen vastuiden jarjestaminen uusilla tavoilla selkedsti, 258 — 262 §§ tulee vaikuttamaan
rakentamisen laatuun paremman suunnittelun ja toteutuksen kautta. Yleiseksi vastuuajaksi eri
toimijoille esi-tetdan 5 vuotta. ELY-keskus pitdd uudistusta tarpeellisena. Sen
rakentamiskustannuksia korottava vaikutus on arvioiden mukaan vahainen varsinkin siihen hyotyyn
ndhden, ettd hankalilta rakentamisvirheilta ja niiden seurauksilta voidaan useammin valttya.

Rakennusten kunnossapitovelvoite on sisaltynyt rakennuslainsaadantoon pitkan aikaa tarkeana
sisaltona. Lakiesityksessa rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen laadintavelvollisuus laajenee
koskemaan kaikkia uusia rakennuskohteita, 303 §. Ohjeen laatimisvevoite kohdistuisi
paasuunnittelijaan eikd MRL:n mukai-sesti rakennushankkeeseen ryhtyvaan.

Taysin uutena rakennusten kunnossapitoa edistavana velvoitteena esitetdaan 10 vuoden valein
suoritettavaa rakennuksen katsastusta, 306 §. Nama uudet keinot vaikuttavat myonteisesti
rakennetun ymparistén pysymiseen kayttokelpoisena ja myds rakennetun ympariston arvojen
sailymiseen. lImastonmuutoksen hillinnan kannalta olemassaolevaan rakennuskannan kayttoikaa
pidentavilla toimenpiteilla on merkittava vaikutus. Vaatimus rakennuksen vahahiilisyydesta, 206 §
esitetdaan arvioitavaksi ilmasoselvityksen ja materiaaliselosteen avulla ja se koskisi uusia mutta myos
laaja-alaisesti korjattavia rakennuksia. Vahahiili-seen rakennettuun ymparistoon siirtymiseen
vaikuttavat lakiesityksessa esitetyt monet keinot ovat ELY-keskuksen arvion mukaan selkeasti
laadittuja. Edellytykset toimivien sovletamiskaytdantéjen muodostumiseen kohtuullisessa ajassa ovat
olemassa. Silti seurantaan, ohjeisiin ja koulutukseen on kiinnitettdva huomiota.

Rakennuksen korjaamista ohjaavassa 196 § 2 momentin viimeisessa virkkeessa esitetty mahdollisuus
noudattaa uuden rakennuksen rakentamista koskevia vaatimuksia, jos tarkoituksena on parantaa
rakennuksen teknista toimivuutta, voi ely-keskuksen arvion mukaan haitata sddannoksen tarkoituksen
toteutu-mista.

Lakiesityksen 203 § 2 mom:n kohtaan 7 tulisi siina esitetyn lisdksi mainita arvokkaista rakennuksista
tehtyjen selvitysten mukaiset kohteet. Purkamisluvan edellytyksiin 218 § 2 mom:ssa esitettya
lievennysta rakennuksen sailyttamistarpeisiin ely-keskus ei pida hyvana, koska se kdaytanndssa voi
estad saannoksen tarkoituksen toteutumista.
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Valvontatoimen ja muun viranomaistehtavan hoidon kannalta on tarked, etta purkamisluvat,
sijoittamisluvat, joihin sovelletaan erityisharkinta-aluetta koskevia sadannoksia sekd rakentamista
koskevat poikkeamisluvat saatetaan viipymatta viranomaisille tiedoksi. MRL:ssa naistad saadetaan
asetustasolla. KRL 231 § 1 mom:ssa sadadetdan, ettd lupaviranomaisen on anettava lupapaatos
tiedoksi julkisella kuulutuksella hallintolain 62a §:43 noudattaen. Tama tarkoittaa sitd, etta kaikkien
rakentamista koskevien lupapaatosten antamisesta tiedoksi julkpanolla luovutaan. 231 §:n sisalto
tarkoittaa paatosten tiedoksiantotapaa. ELY-keskus katsoo, ettd 231 §:n otsikon tulee kuulua:
Rakentamista koskevien paatosten tiedoksianto.

Yleinen ilmastosdannos 5 §

Ehdotettu 5§ on sisalloltdaan kattava ja avaa asiatasolla hyvin ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumi-sen tematiikkaa. Hillinnan osalta on merkittavaa huomioida pykalan sisallon
kirjoittaminen siten, etta tulevat tekniset ratkaisut ja karttuva tutkimustieto voidaan ottaa
huomioon, kun kdytannon kaavaratkai-suja tehdaan. Sopeutumisen laajassa kasitteessa on selkeasti
nostettu tulvariskien lisdksi myds muut vaikutukset ja vaikutusketjut, joita muuttuvista ilmasto-
olosuhteista aiheutuu. Tama on merkittdvaa sopeutumisen onnistumiseksi seka myos terveellisen ja
turvallisen elinympariston turvaamiseksi.

5§ 2 mom:n 1. virke on tarpeen tdaydentaa seuraavasti: Kaavoituksessa ja rakentamisessa on
varauduttava lisaantyviin saan aari-ilmidihin ja muihin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin
ja riskeihin seka varmistettava ilmastonmuutoksen sopeutumisen kannalta tarkeiden
luonnonymparistdjen ja ekologisten yhteyksien sailyminen. Uusi rakentaminen on sijoitettava
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulva riskien hallinta on muutoin varmistettava.

KHO:n lausunnon (H 492/21) mukaan "Viranomaisten valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin
keskeisiin perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen
osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa." Tama periaate on tarkea myds ilmastotavoitteiden ja
vaikutusten arviointien kannalta, jotta ilmastokysymyksiin muotoutuu yhdenmukaisia linjauksia ja
tulkintoja koko maassa.

Ehdotetussa 5§ edellytetddan muun muassa olemassa olevan infrastruktuurin kestavaa
hyédyntamista seka edellytysten luomista vahabhiiliselle ja kestavalle liikennejarjestelmalle.
Liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta on oleellista, etta kaavoitus- ja
rakentamislaissa edellytetaan ilmastonmuu-toksen hillintaa edelld mainituin keinoin. Myds
ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakékulma on tarkea. L-vastuualue pitaa hyvana, etta
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen merkitysta alueidenkadytdssa ja rakentamisessa
korostetaan lisaamalla siita oma pykalansa KRL:iin. Niin ikdan tarkedna pidetaan sita, etta
valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet voisivat jatkossa koskea asioita, joilla on valtakunnallisesti
merkittava vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdaan tai siihen sopeutumiseenj a etta kaavojen
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todenndkdisesti merkittavat vaikutukset ilmastoon, ilmastonmuutoksen hillintdan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on jatkossa selvitettava. Liikenteelld on merkittava rooli naissa.

Erityiskysymyksia

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen (Seweso-laitokset) huomioiminen kaavoituksessa
ja rakentamisessa varmistuu huomattavasti, kun onnettomuusvaaran huomioimisesta laitoksia
sijoitettessa tai niiden laheisyydessd muuta maankayttoa jarjestettdessa saadetaan lailla, 6 §.
Nykytilanteessa pelkas-tdan YM:n ohjekirjeeseen perustuva ohjaus ei ole riittdvaa. Uusi sdannos on
tarkea ja tarpeellinen.

Maailmanperintdkohteiden turvaamiseksi ei MRL:aan sisally erityissaannoksia. Lakiesityksen on
otettu useita saannoksia, joiden tarkoituksena on turvata kohteiden yleismaailmallisten
erityisarvojen huomi-oonottaminen ja vaaliminen niin kaavoituksessa kuin lupakdytanndissa, 7 §, 15
§,208 1 momk. 6,29 §,2118§, 227 §, 228 §. Uuudet sdanndkset ovat lahtokohtaisesti perusteltuja.
Onhan maailmanperint6 valin-ta, joka sulkee (tai voi sulkea) pois muita vaihtoehtoja.
Maailmanperintdalueita seurataan ja niista pitaa raportoida saannollisesti. Lisaksi status voidaan
myo6s menettda, jos sen perusteena olevista arvoista ei pideta huolta. Varsinkin Merenkurkun
maailmanperintdalueella merkittdva osa Merenkurkun perintdalueesta sisaltyy erilaisiin
suojeluohjelmiin: rantojensuojelu-, lintuvesien ja vanhojen metsien suojeluohjelmiin seka Natura-
verkostoon, joiden nykyiset suojeluvelvoitteet turvaavat suurelta osin my6s maailmanperintoéarvot.

On kuitenkin hyva huomata, ettd Merenkurkun maailmanperintdalueen valmistelun
vuorovaikutuspro-sesseissa lahdettiin siitd, etta tuleva status ei luo alueidenkaytolle uusia
velvoittavia rajoitteita. Talloin saatiin aikaan alueellinen hyvaksyttavyys. Nyt rajoitteita syntyy, 7 §,
seka kaavojen perusteella tdydentyvien laadullisten sisdltévaatimusten ettd rakentamisen
taydentyvien lupakriteerien kautta. On selvitettava, voidaanko kaavojen laadulliset
sisdltévaatimukset ja rakentamisen lupakriteerit kirjoittaa lakiin sel-vemmin eika pelkdstaan
viittauksella lain ulkopuolella maariteltyyn maailmanperintokohteen yleismaailmalliseen
erityisarvoon.

Mielenkiinto vesialueiden kaytt66n on kasvanut ja niiden hyédyntaminen myds jatkossa lisdantyy.
Nyt voimassaolevan lain aikana merialueille on laadittu yleiskaavoja ja kaavat sisaltavat esim.
suojelua tai elinkeinotoimintaa, kuten kalankasvattamot, koskevia maardyksia ja merkintgja.
Merituulivoimala-alueiden suunnittelussa ja rakentamisessa joudutaan myds ratkaisemaan,
minkalaista alueidenkdytdn ohjausta tarvitaan. Asmakaava-alueilla vesialueille on kohdistunut
rakentamista.

Lakiesityksen 1 §:ssd ja 3 § 2 mom:ssa alueen maaritelmassa ei vesialuetta kasitella. Yleiskaavan
tarkoitus-ta ja sisdlt6a kuvaava muuttunut saannds 25 § ei sulje pois vesialueita, mutta sen
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perusteella ei voida myoskdan todeta, ettd vesialueet voivat olla yleiskaavallisen ohjauksen
kohteena. Merialuesuunnittelusta on lakiesityksessa oma, 15 luku kuten myods nykyaan MRL:ssa.
Asemakaavan osalta vesilaueita ei my6skaan ole erityisesti huomioitu. MRL/KRL ei sovelleta
aluevesilla tai talousvesialueilla. Vesialueille sijoitettavat toiminnot voivat vaikuttaa merkittavastikin
esim. maisemaan tai kulttuuriympaéristoon ja vaikutuksia voi myos ulottua rannikkovesistoon loma-
asutuksineen.

Lahtokohtasesti alueiden hyddyntamisen suunnittelussa voi ja tulee noudattaa normaalia
kaavoitusmenettelya.ELY-keskuksen arvioin mukaan alueidenkdyton ohjaustarvetta ja tarkoitusta
vesialueilla tulisi ainakin lain perusteluissa kasitella.

Yhteenveto

Lakiesitys on hallitusohjelmassa MRL:n muutokselle asetettujen tavoitteiden mukainen.
Alueidenkdytdn suunnittelujarjestelma tarkentuu, mutta pysyy rakenteeltaan samanlaisena. Kuntien
kaavamonopoli ei muutu ja kaavattomilla alueilla kunnan lupaharkintaperusteet laajenevat. Myos
maapolitiikan ohjelman merkitys kunnassa korostuu. ELY-keskus katsoo, ettd ndista kunnan asemaa
koskevista vaikutuksista on lakiesityksestd jo annetuissa lausunnoissa annettu epatdasmallista tietoa.

Rakentamisen lupajarjestelmaan ja laadun parantamiseen esitetdadn uusia keinoja. Tavoitteiden
toteuttamiseksi esitetyt keinot ovat sadanndksittain selkeasti kirjoitettuja ja perustelut ovat laajoja
tukien uusien saanndsten soveltamiskaytannén muodostumista.

Vaikka kaavoitus- ja rakentamislaki on uusi laki, voidaan MRL:n voimassaoloaikana muodostunutta
sovel-tamiskokemusta ja oikeuskadytantoa hyodyntaa.

Lain voimaantulo 2024 ja esitetyt siirtymasdaannokset (digitalisaatio 2027) antavat my0s riittavasti
aikaa valmistautua uuden lain kaytté6nottoon. ELY-keskus pitaa kuitenkin tarkedna, etta
koulutustoimintaa voidaan jarjestaa etupainotteisesti. Erityisesti digitalisaation toteutumista on
edistettdva ja tuettava niin, ettd valmiudet kayttéonottoon kehittyvat tasaisesti kaikilla alueilla.

ELY-keskuksen arvion mukaan lakiesitys on hyvin laadittu ja sen perusteella alueiden ja rakennusten
suunnittelu, rakentaminen ja kaytto voidaan jarjestdada MRL:n voimassolon paatyttya.
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Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Liikenteellisia huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 17 ja 18 §:n muuttamisesta

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin tehtaisiin vain vahaisia muutoksia. Lain 17 ja
18 §:std

ehdotetaan yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman osalta poistettaviksi tarpeettomina viittaukset
oikeusvaikutteiseen kaavaan, koska KRL ei enaa sisaltdisi mahdollisuutta laatia

oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa. Oikeusvaikutuksettomia yleiskaavoja on kuitenkin jo olemassa.
Lain

perusteluissa tulisi tulkintaepadselvyyksien valttamiseksi kasitelld olemassa olevia
oikeusvaikutuksettomia
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yleiskaavoja ja todeta, etta kielto hyvaksya yleissuunnitelmaa tai tiesuunnitelmaa vastoin yleiskaavaa
ei

koskisi naita oikeusvaikutuksettomia yleiskaavoja.

Hallituksen esityksessa tulisi esittaa lilkkennejarjestelméasta ja maanteista annetun lain pykalat

kokonaisuudessaan. Nyt 17 §:n 3 ja 4 momentti puuttuvat esityksesta, jolloin on epaselvaa, onko
kyseisten

momenttien tarkoitus jaada voimaan. Kyseisten momenttien jadaminen voimaan on maanteiden

suunnittelun kannalta valttamatontd, joten ne on syyta lisata hallituksen esitykseen.

KRL 104 § Maantien liikkennealueen osoittaminen asemakaavassa: Pykaldssa saddettdisiin maantien
liilkennealueen osoittamisesta asemakaavassa vastaavasti kuin voimassa olevan maankaytto- ja
rakennuslain 83 §:n 4 momentissa. Pykdlan erottaminen omaksi pykalakseen selkeyttda maanteiden
asemakaavoit-tamista. Kevyen liikenteen vaylan sijaan kadytettaisiin jalkakdytavan ja pyoratien
kasitettd. Kasitteen ajantasaistaminen erillisiksi jalkakdytavaksi ja pyoratieksi on perusteltua.

KRL 115 § Maantien muuttuminen kadunpitopaatoksella kaduksi: Pykaldan sisaltyy uusi saannos
kunnan velvollisuudesta ilmoittaa kadunpitopaatoksesta tienpitajille. Lisdys on perusteltu, jotta
varmistetaan paatoksen valittyminen tiedoksi tienpitajalle. Pykadlan kolmannessa momentissa
saadetaan, etta kadunpi-topaatdkset tulee tehda tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ottaen
huomioon kunnossapidon vaatimukset ja maankadyton seka tie- ja katuverkon toteutuminen. Pykalaa
tulisi taydentaa muotoon: kadunpi-topaatokset tulee tehda tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
ja ajankohtana ottaen huomioon kun-nossapidon vaatimukset ja maankayton seka tie- ja katuverkon
toteutuminen. Lisays tarkoituksenmukaisesta ajankohdasta olisi tarpeellinen, silla nykyisin
kadunpitopaatokset jaavat monesti tekematta, vaikka edellytykset kadunpitopaatoksen tekemiselle
olisivat olleet jo kauan olemassa. Nain ollen vaylat ovat pitkia aikoja valitilassa, jossa ne ovat
asemakaavoissa katualueita, mutta edelleen hallinnollisesti maanteita.

Lisaksi 115 §:n 4 momenttia tulisi tdydentaa kadunpitopaatoksellad lakkautetun maantien
kiinteistotoimituksen osalta. Pykalda tulisi tdydentaa seuraavasti: Kunnan tulee jarjestaa
kadunpitopdatoksen jalkeen kiinteistotoimitus. Asiasta voidaan sadtaa vaihtoehtoisesti myos
asetuksella. Kiinteistétoimitus on valtta-maton, jotta vaylan omistusoikeuden muutos saadaan
rekistereihin. Talla hetkella rekisterit, kuten kiinteistorekisteri, sisaltavat virheellisid vaylien
omistajatietoja, koska kadunpitopdatoksen jalkeiset kiinteistétoimitukset ovat jadneet osassa
tapauksista tekematta. Kiinteistotoimituksen voi tehdad Maanmittauslaitos tai kunnan mittaustoimi.

Hulevesia koskevassa saatelyssa on otettava huomioon, etta kiinteistdjen hulevesia ei
lahtokohtaisesti saa johtaa maanteiden kuivatusjarjestelmiin. Kiinteistojen hulevesijarjestelyista ei
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saa aiheutua haittaa naa-purikiinteistoille, ja maanteiden kuivatusjarjestelmiin johdettuna niista voi
aiheutua haittaa maanteiden kuivatukselle. Maanteiden kuivatusjarjestelmat on mitoitettu
maanteiden tarpeille, eikd mitoituksessa ole huomioitu mahdollisia muita hulevesien ldhteita.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Huomautus: ELY-keskus on toimittanut e-postilla lausuntonsa YM:n kirjaamoon.

Liikenteellisia huomioita rakentamisen kokonaisuudesta

Rakentamisen lupakynnysta nostettaisiin merkittavasti MRL:iin verrattuna. Rakennuslupa ja
toimenpidelupa korvattaisiin rakentamisluvalla, johon kuuluisi sijoittamislupa ja toteuttamislupa.
Lupakynnyksen nosto voi vaikuttaa niiden lupa-asioiden maéaraan, joista kuullaan naapurina
tienpitdjaa edustavia ELY-keskusten liikennevastuualueita.

KRL 211 § Sijoittamisluvan edellytykset alueella, jolla ei ole asemakaavaa: Pykaldassa saadettaisiin,
etta rakennukset on voitava sijoittaa vahintdaan 4 metrin etdisyydelle kiinteiston rajasta ottaen lisaksi
huomioon liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 44 §:n mukainen suoja-alue ja 45 §:n
mukainen nakemaalue. Viittaus on hyva ja ohjaa rakennushankkeesta vastaavan selvittdamaan myds
liilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaisen kayttorajoituksen sekda mahdollisen
poikkeamisluvan tarpeen rakennuksen vahimmaisetdisyydesta kiinteiston rajasta. Pykalassa on
viitattava my0s ratalain 37 §:n mukaiseen suoja-alueeseen ja 38 §:n mukaiseen nakemaalueeseen,
silla myds ne on otettava huomioon rakennusta sijoitettaessa.

Sijoittamisluvan edellytyksissa alueella, jolla ei ole asemakaavaa edellytetaan, ettd hulevedet
voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ymparistolle. Hulevesien lisdaminen pykalaan on tarpeellinen
lisdys. Pykalaa olisi edelleen tarpeen tdydentdaa muotoon: hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta
haittaa ymparistolle ja naapurikiinteistoille. Kiinteistdjen hulevesijarjestelyista ei saa aiheutua
haittaa naapurikiinteistoille, joita ovat esimerkiksi maantiet. Haitattomuutta naapurikiinteistoille
olisi syyta korostaa sijoittamisluvan edellytyksena.

KRL 223 § Rakentamislupahakemus: Pykala sisaltaa asiakirjat, jotka on liitettava
rakentamislupahakemukseen. Lupahakemukseen rakennushankkeesta, jonka rakennuspaikalta
liitytdan maantielle, tulisi liittad myds voimassa oleva liittymadlupa maantiehen. ELY-keskus myoéntaa
liittymaluvat liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 37 §:n perusteella. Sijoittamisluvan
edellytyksena on, ettd rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen
jarjestamiseen. ELY-keskusten liikennevastuualueet tienpitdjan edustajina ja naapureina lausuvat
muun muassa tasta asiasta. Mikali liittymalupaa ei siis viela ole, kuullaan ELY-keskusta
rakennuspaikalle johtavan liittyman toteuttamismahdollisuudesta ja jos lau-sunto on myodnteinen,
haetaan edelleen liittymalupaa.
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KRL 224 § Kuuleminen ja tiedottaminen rakentamisluvasta: Jos sijoittamislupa ja toteuttamislupa
ratkaistaan erikseen omilla paatoksillaan, on kunnan pykalan mukaan kuultava naapuria ja varattava
tilaisuus mielipiteen esittamiseen sijoittamislupahakemuksen yhteydessa. Kunnan on kuultava
naapuria uudelleen toteuttamislupahakemuksen yhteydessa vain, jos toteuttamisluvassa esitetty
suunnitteluratkaisu poikkeaa sijoittamislupahakemusvaiheessa esitetysta tavalla, joka vaikuttaa
naapurin mahdollisuuteen kdyttdaa omaa rakennuspaikkaansa tai jos rakennuksen muodosta,
massoittelusta, julkisivuista tai rakennuksen kaytosta naapurille aiheutuvista vaikutuksista on
esitetty sellaista tietoa, jota ei ole ollut kaytettdvissa sijoittamislupahakemuksesta kuultaessa.
Liikennevastuualue korostaa, etta sitd on tienpitdjan edustajana tarpeen kuulla naapurina myds
toteuttamisluvan yhteydessa osassa tapauksista. Liikkenne-vastuualueella voi olla tarvetta lausua
naapurina esimerkiksi rakennushankkeen rakenteiden daneneristavyyteen, paalutukseen ja
hulevesien johtamiseen liittyvista asioista. Vaikutuksia voi aiheutua tienpitdjalle naapurina. Pitaa
varmistaa, ettd tdmankaltaisissa tapauksissa myos toteuttamislupa lahetetadn kuultavaksi ELY-
keskusten liikennevastuualueille.

Rakentamisluvasta tulee pykalan § 224 mukaan kuulla naapuria, jona valtion teiden osalta on
tienpitaja, ELY-keskusten liikennevastuualueet. Rakentamisen vaikutukset tienpitdjaan voivat
heijastua huomattavan laajalta alueelta, ei vain naapurikiinteiston osalta. Esimerkiksi isoilta
maatiloilta, joiden toiminta on verrattavissa suuruusluokaltaan ldhes teolliseen toimintaan seka
maa-ainesottoalueilta liikenne voi maaraltaan tai laadultaan olla sellaista, jolla on merkittavia
vaikutuksia tienpitdjaan. Pykalaa olisi tarpeen tdydentaa siten, etta tienpitdjaa on kuultava, mikali
tieyhteys rakennuspaikalle osoitetaan valtion tielta. Pykalissa, jotka koskevat sijoittamisluvan
edellytyksia, olisi tarpeen huomioida tienpitdja laajemmin kuin vain naapurina. Esimerkiksi 211 §:n
kohdassa 8 olisi tarpeen tuoda lisdksi esille, etta rakentaminen ei aiheuta haittaa tienpitajalle.

Lupakynnyksen nostamisella voi olla kielteisid seurausvaikutuksia. Sijoittamisluvan edellytyksenda
asemakaavan ulkopuolisella alueella olisi jatkossa, ettad rakennuspaikka olisi kooltaan vahintdan 1
000 neliometria. Rakennuspaikan kokoa koskeva minimivaatimus laskisi merkittavasti, mika
helpottaisi asemakaava-alueiden ulkopuolista rakentamista. Yhdyskuntarakenteen hallinta
erityisharkinta-alueilla ja niihin kuuluvilla asemakaava-alueiden lievealueilla voi vaikeutua. Tasta
aiheutuisi liikenteen nakdkulmasta ei toivottu-ja vaikutuksia, joita myos yleis- ja asemakaavan
laadullisilla vaatimuksilla pyritdan hillitsemaan. Vaikutukset pitdisivat sisallaan kestavan liikkkumisen
toimintaedellytysten heikentymisen, liikennesuoritteen kasvun seka liikenneturvallisuuden
heikentymisen, silla uudet asuinpaikat tarvitsevat kayttokelpoisen paasytien tai mahdollisuuden
sellaisen jarjestamiseen, mika osaltaan lisda liittymien maaraa maanteilla.

Lupakynnyksen nostaminen voi lisatda myos luvatonta rakentamista maanteiden suoja- ja
ndakemaalueille. Kun esimerkiksi alle 30 neliometrin kokoiset talousrakennukset, autotallit ja muut
vastaavat rakennuskohteet eivat enda jatkossa vaatisi lupaa, ei niistda myoskaan kuultaisi tienpitajaa
naapurina. Tall6in maanteiden suoja- ja nakemaalueille saatetaan toteuttaa lilkenneturvallisuudelle
ja maanteiden kunnossapidolle haittaa aiheuttavia rakennuskohteita, koska viranomainen ei tarkista
rakentamisen edellytysten taytty-mista. Lupakynnyksen nosto korostaa rakennushankkeeseen
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ryhtyvdan omaa vastuuta sadadosten noudattamisesta. ELY-keskuksen liikennevastuualue korostaa lain
liilkennejarjestelmistd ja maanteista huomioon ottamisen tarkeytta osana rakentamisluvasta
kuulemista. Rakentamisesta maantien suoja- ja nakemaalueelle olisi kaikissa tapauksissa tarpeen
hakea lupaa, jotta vaaraa liikenneturvallisuudelle ja haittaa tienpi-dolle ei syntyisi. Lisdksi kuntien
rakennusjarjestyksiin olisi syyta sisallyttaa kattavat ohjeet siitd, miten seka laki liikkennejarjestelmasta
ja maanteistéa ettd ratalaki ohjaavat rakentamista naiden vaylien ldheisyydessa.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 17 ja 18 §:n muuttamisesta

Liilkennejdrjestelmastd ja maanteistda annettuun lakiin tehtaisiin vain vahaisia muutoksia. Lain 17 ja
18 §:std ehdotetaan yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman osalta poistettaviksi tarpeettomina
viittaukset oikeusvaikutteiseen kaavaan, koska KRL ei enaa sisaltdisi mahdollisuutta laatia
oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa. Oikeusvaikutuksettomia yleiskaavoja on kuitenkin jo olemassa.
Lain perusteluissa tulisi tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi kasitelld olemassa olevia
oikeusvaikutuksettomia yleiskaavoja ja todeta, etta kielto hyvaksya yleissuunnitelmaa tai
tiesuunnitelmaa vastoin yleiskaavaa ei koskisi naitd oikeusvaikutuksettomia yleiskaavoja.

Hallituksen esityksessa tulisi esittaa liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain pykalat
kokonaisuudessaan. Nyt 17 §:n 3 ja 4 momentti puuttuvat esityksesta, jolloin on epaselvaa, onko
kyseisten momenttien tarkoitus jadada voimaan. Kyseisten momenttien jagdminen voimaan on
maanteiden suunnittelun kannalta valttamatonta, joten ne on syyta lisata hallituksen esitykseen.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan siséltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.
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Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettadvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi rajatumpi kuin nykyisin MRL:n
perusteella. Maakuntakaavassa esitettaisiin kehittamisperiaatteet maakunnan aluerakenteelle,
valtakunnalli-selle tai maakunnalliselle liikennejarjestelmalle ja -verkolle seka viherrakenteelle.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden lisidminen on kannatettavaa. Yleispiirteisyytta voidaan
kasvattaa, vaikka maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa. Maakuntakaava voisi olla
samanaikaisesti seka nykyista yleispiirteisempi etta nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan
oikeusvaikutteinen.

ELY-keskus esittdaa, etta maakuntakaavan sisaltd pysytetaan nykyisellaan. Vaihtoehtoisesti
ehdotettujen kolmen oikeusvaikutteisen teeman lisdksi on lisattava maakunnallisesti tai
valtakunnallisesti merkittavat energiatuotannon alueet, vahittaiskaupan suuryksikot ja arvokkaat
kulttuuriymparist6- ja maisema-alueet.

Maakuntakaavan rakentamisrajoituksien kdyton mahdollistamista valinnaisesti 22 §:ssa esitetylla
tavalla suojelu-tai virkistysalueilla tai liikenteen ja teknisen huollon verkostojen alueilla ei voi pitaa
tarkoituksenmukaisena. Naiden rakentamisrajoitusten automaattinen liittyminen mainittuihin
aluevarauksiin tulisi sailyttda MRL:n mukaisena. Riittdvaa joustavuutta saadaan sulkemalla
tietyntyyppinen rakentaminen rakentamisrajoituksen ulkopuolelle.

Erityisesti tuulivoimala-alueiden ymparisto- ja muut vaikutukset ovat hyvin laajoja. Tuulivoima-
alueen sijaintikunnalle ei voida asettaa laajoja useiden kuntien alueita koskevia selvitysvelvoitteita.
Sijaintikunta ei voi myoskadan asettaa toisen kunnan alueelle kaavan vaikutusalueella tarpeellisia
maankayttorajoituk-sia. Vaikka maakuntakaavassa voitaisiin esityksen mukaan edelleen osoittaa
tuulivoimatuotannon alueita, on epavarmaa, jatkuisiko kaavoituskaytanto nain, koska
ohjausvaikutus puuttuisi. Tuulivoimahankkeisiin sisaltyy usein ristiriitoja ja maakuntakaavan
oikeusvaikutuksettomat osat eivat anna riittavaa tukea nai-den ratkaisuun.
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On tarkeaa, etta valtakunnallinen ja maakunnallinen liikennejarjestelma ja -verkko sailyvat
jatkossakin maakuntakaavan oikeusvaikutteisina osioina. Maakuntakaava on oleellinen
suunnitteluvaline ratkaistaessa valtakunnallisia ja maakunnallisia liikennejarjestelman ja -verkon
kysymyksia.

Lilkenteen ja maankayton suunnittelukysymykset liittyvat tiiviisti toisiinsa. Myos liikenteen
nakokulmasta on siten merkityksellista, miten maakunnan oikeusvaikutteinen aluerakenne on
jatkossa maaritelty. Lakiesityksen mukaan aluerakenteeseen eivat kuuluisi monet sellaiset
alueidenkayton muodot, joita nykyisin kasitelladn maakuntakaavoissa. Vahittdiskaupan suuryksikot
voivat synnyttaa paljon liikennetta ja taten liikenteelliset vaikutukset voivat olla suuria. Vaikutusten
vuoksi niiden olisi tarpeen sisaltya aluerakenteeseen, jota oh-jataan maakuntakaavalla. Mikali
maakuntakaava ei ohjaisi jatkossa tallaisten alueidenkdyton muotojen suunnittelua, jaisivat monet
maakunnallisen tai seudullisen tason vaikutuksia omaavat asiat pelkadstaan yksittdisten kuntien
kuntakaavoituksessa ratkottaviksi.

ELY-keskuksen L-vastuualue katsoo tarpeelliseksi lisdksi todeta: KRL:n 20 §:ssa sdadettaisiin
maakuntakaavan laadullisista vaatimuksista. Maakuntakaavaa laadittaessa olisi kiinnitettava erityista
huomiota aluerakenteen taloudellisuuteen, toimivuuteen ja kestdavyyteen. Aluerakenteen
taloudellisuuden, toimi-vuuden ja kestavyyden huomioon ottaminen edellyttaisi
maakuntakaavoituksessa sellaisen alueraken-teen kehittamista, joka mahdollistaisi olemassa olevien
rakenteiden hyddyntamisen, edistaisi palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, vahentaisi
liilkennetarvetta seka edistaisi kestavaa liikkennetta. Myds naita laadullisia vaatimuksia voi olla
vaikeampi saavuttaa silla aluerakenteen sisallolld, joka lakiesityksessa on kuvattu. Kun useita paljon
liilkennetta aiheuttavia toimintoja ei sisaltyisi oikeusvaikutteiseen aluerakentee-seen, olisi vaikea
varmistaa, etta liikkennetarve vahenee, kestavan liikenteen olosuhteita edistetaan ja palvelut ovat
saavutettavia.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ympardoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?
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Sijoittamislupaharkintaan erityisharkinta-alueella esitetdan oikeusharkinnan lisaksi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, mika laajentaa kunnan mahdollisuuksia yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa, 212 §. ELY-keskuksen arvion mukaan paatoksen tekeminen
tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuen painottaa alueidenkaytéllisten edellytysten
huomioimista. Talloin yhteistyd kunnan kaavoitus- ja rakennustoimen vililla on tarkeaa.

Kuitenkin edellytyksien kuvaileminen 1 mom.1-kohdassa vahaista suuremmalla haitalla
kaavoitukselle on vaikeatulkintainen ja sen pitdisi kuulua kuten MRL:n 171 §:ssa.

Miten pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, etta allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdayttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole ldhtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia naette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ei sisalla riittavia keinoja ilmastonmuutoksen hallintaan,
rakentamisen laadun laadun parantamiseen tai rakentamiseen liittyvien vaikeiden virheiden
valttamiseen. Rakennusvirheet aiheuttavat vaikeita terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia
ongelmia. Kaavoitus- ja rakentamislaissa (KRL) esitetddn runsaasti kokonaan uusia toimivia keinoja
ndiden kysymysten hoitamiseen.

Uuden lain myota myos alueidenkdyton suunnittelujarjestelma selkiytyy eri kaavasojen muuttuvien
painotusten ja sisaltoa koskevien laatuvaatimusten kautta.

Rakentamisen lupajarjestelmdan tulee runsaasti parannuksia. Rakentamisen laatuun vaikuttavia
keinoja on esitetty laaja-alaisesti rakentamisen eri osapuolia ja rakentamisvaiheita koskien.
Rakentamisen virhe-vastuut selkiytyvat 5 vuoden vastuuajan saatamisella. Rakentamisluvan
kynnysta korottamalla ja muilla saannoksilla kevennetaan rakennusvalvonnan tyotaakkaa ja tyota
voidaan paremmin kohdistaa. Lupa-muotojen karsimisella ja lupakasittelya koskevilla uusilla
saannoksilla helpotetaan rakennushankkeiden toteuttamista.
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Uuden KRL:n saatamisella voidaan laille asetetut tavoitteet huomioiden kokonaisuutta hallita
paremmin.

Rantala Matti
Etelda-Pohjanmaan ELY - Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus luonnonvarat ja
ymparist6 vastuualue
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