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1. Hankkeen kuvaus

Yksi kuntakaava ja alueidenkayton
suunnittelujarjestelmai koskevien
saannosten valmistelu

* Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa koskevat pykalaluonnokset
perusteluineen olleet laajalla kommenttikierroksella 22.11.2019 asti.

* Saatujen kommenttien ja yhta kuntakaavaa koskevan simuloinnin pohjalta
tehdaan ratkaisu valittavasta suunnittelujarjestelmasta.

* Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman kannalta on keskeista, sailytetaanko
yleis- ja asemakaava vai edetdankd yhden kuntakaavan pohjalta.

* Yhden kuntakaavan malli sisaltiisi
* kehittamisperiaatteita koskien kunnan alueiden yleispiirteistd suunnittelua.
* rakentamista ja muuta alueidenkdyttdd ohjaavia elementteja.



Kuntakaavasimulaatio -hanke

* Ymparistdministerion tilaama kehittamishanke 15.8. — 15.12.2019.

* Hankkeen tarkoituksena on selvittdaa yhteen kuntakaavaan siirtymisen vaikutuksia
¢ kunnan yhdyskuntarakentamisen suunnittelun ja toteutuksen kokonaisuuden prosessiin ja
* kunnan mahdollisuuksiin huolehtia yhdyskuntien kestavasta kehittamisesta.

* Tarkasteltavat nakdkulmat esimerkkitapausten kautta

* Yhden kuntakaavan vaikutukset kunnan maankaytdn kehittdmiseen, kunnan sisiisiin
prosesseihin, osallistumiseen ja vuorovaikutukseen seka kuntatalouteen.

* Toteutetaan vuorovaikutuksessa ymparistoministerion Tulevaisuuden
maankayttopaatokset (TUMA) -hankkeen kanssa
* Hankkeessa voidaan hyddyntaa TUMA-hankkeessa tehtavai tietomalli/kasitemallityota.

* Hanke tarjoaa vertaistukea TUMA-hankkeen kasitemallien simulointiin laagjemmassa
kuntaymparistossa.

Hankkeen tavoitteet

* Lopputuloksena on eri kaavatilanteita havainnollistava simulointi siitd, miten
kaavaprosessi ja kaavojen aluevaraukset sekd kaavamaaraykset vaikuttavat yhden
kuntakaavan mallissa:

* kaavaprosessin aikaiseen osallistumiseen,

* oikeusvaikutusten kohdentamiseen,

* viranomaisten hallinnollisiin vastuisiin (ml. kunnan vastuut ja sitouttaminen seka
muiden viranomaisten vastuuttaminen),

* kuntalaisten vastuisiin ja oikeuksiin,

* rakentajan vastuisiin ja oikeuksiin (maanomistaja, rakennuttaja ja rakentaja),

* kuntatalouden investointeihin ja palveluverkkoon seka

* elinympariston laatuun ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen.

» Lisaksi tarkastellaan nykyjarjestelman kehittdmismahdollisuuksia.



Simuloitavat esimerkkitapaukset

. simuloitiin kaupunkiseututason kysymyksia ja toteuttamista
ohjaavan kaavan mittakaavaerojen yhteensovitusta, esimerkkind Kankaan alue.

. simuloitiin kumppanuuskaavoituksen ja kunnan omien
kaavallisten tavoitteiden yhteensovitusta, esimerkkina Citykorttelin asemakaava.

. simuloitiin keskustan kehittamisen problematiikkaa, esimerkkina
keskustakorttelin alue ja kauppakeskuksen asemakaava.

. simuloitiin strategisen otteen, taajamien asemakaavoituksen ja
maaseutualueiden kehittimisen yhteensovittamista, esimerkkina keskustan ja
Kirman seudut.

. simuloitiin kunnan yleispiirteisten maankayton tavoitteiden ja
toteutusta ohjaavien suunnitelmien yhteensovitusta, esimerkkina keskustan
yleiskaavaluonnos ja kaksi asemakaavaehdotusta.

Hankkeeseen osallistujat

Ohjausryhma
Kuntaliitto: Anne Jarva, Matti Holopainen, Minna Matto ja Linda Toivonen

Ympéaristoministerid: Antti Irjala, Juha Nurmi, Maija Neva ja Mirkka Saarela

Esimerkkikuntien edustajat

Jyvaskyla: Mervi Vallinkoski, Nana Pentti, Arto Sipinen ja Juha Kantanen
Lappeenranta: Maarit Pimid, Annamari Kauhanen ja Hanna-Maija Marttinen
Hyvinkaa: Anitta Ojanen ja Janne Oittinen

Ilmajoki: Sari Niemi, Hannele Keravuori ja Pirjo Karppinen

lisalmi: Ari-Pekka Laitalainen ja Tapio Mantymaa

Hankkeen tilaisuudet olivat avoimia. Hankkeen tydpajatydskentelyad sparrattiin yhteensi 37 eri kunnasta joko
paikan paalla tai etayhteydelld. Lisdksi ty6pajoihin osallistui asiantuntijoita maakuntien liitoista, Suomen
luonnonsuojeluliitosta, Suomen ymparistokeskuksesta, Kuntaliitosta, maanmittauslaitoksesta,
ymparistdministeridsta ja TUMA —hankkeen konsultteja.
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Kuntakaavasimulaation eteneminen

Kick-off 27.8.
1. TyO6paja 13.9.

1. Vaihe 8-10/19

Kaavoituksen tehtavit ja kytkenta
yhdyskuntarakentamisen prosessiin L
2. Tyopaja 1.10.

3. Ty6paja 14.10.

2. Vaihe 09-11/19

Yhden kuntakaavan simulointi
4. Tyopaja 20.11.

Yhden kuntakaavan soveltaminen

3. Vaihe 10-12/19 Tulosseminaari 11.12.

esimerkkikunnissa ja vaikutukset kunnan

Kuntakaavasimulaatio —hanke toteutettiin verkkotydpajojen sarjana, jossa selvitettiin yhdessa kuntien kanssa, miten
yhteen kuntakaavaan siirtyminen vaikuttaisi kunnan yhdyskuntarakentamisen prosessiin ja mahdollisuuksiin huolehtia

yhdyskuntien kestdvasta kehittdmisesta.

Ensimmaisesséi vaiheessa (Kick-off ja 1. tydpaja) tehtiin tilannekatsaus kaavojen keskeisiin tehtaviin ja tavoitteisiin
seka koottiin ndkemyksia kuntakaavoituksen liittym&pinnoista kunnan muihin prosesseihin. Esimerkkitapausten
kautta kuvattiin kunnan yhdyskuntarakentamisen suunnittelun ja toteuttamisen prosessi (mm. maapolitiikan,

kaavoituksen ja lupajarjestelman suhde) ja jasennettiin nykyisten asema- ja yleiskaavojen tehtévia. Esimerkkien avulla

arvioitiin, miten ndma tehtédvéat voitaisiin toteuttaa yhden kuntakaavan mallissa ja miten muutos vaikuttaisi kuntien
kaavoitustyéhon.

Hankkeen toisessa vaiheessa (2. ja 3. tyOpaja) modifioitiin esimerkkitapausten yleis- ja asemakaavojen laadintaa
esitetyn yhden kuntakaavan sisallon mukaisesti. Tunnistettiin yhden kuntakaavan etuja ja haasteita. Lisdksi
tarkasteltiin esimerkkikuntien tietojarjestelmia ja esimerkkitapausten tilaa digitaalisina tuotteina.

Hankkeen kolmannessa (4. tydpaja ja tulosseminaari) eli viimeisessa vaiheessa simuloitiin esimerkkitapausten
kaavatilanteita yhden kuntakaavan mallissa. Esimerkkikuntiin ldhetettiin simulaatiohaaste, jossa kuntia pyydettiin
hahmottamaan ja arvioimaan, miten niiden nykyiset kaavatilanteet voitaisiin ratkaista uudessa tilanteessa.

Lisaksi arvioitiin simulaatioiden pohjalta, miten yksi kuntakaava vaikuttaisi kunnan yhdyskuntarakentamisen
prosessiin ja kuvattiin yleispiirteiselld tasolla vaikutukset:

maankaytén kehittdmiseen, toteuttamiseen ja yllapitoon,
kunnan sisdisiin prosesseihin,

osallistumiseen ja vuorovaikutukseen seka
kuntatalouteen.

Hankkeen tulosseminaarissa esimerkkikunnat esittivat eri teemoista kdsin, mita yhteen kuntakaavaan siirtyminen
tarkoittaisi kunnille. NAma esitykset muodostivat hankkeen keskeiset tulokset yhdessa Kuntaliiton esittaman

yhteenvedon kanssa. Tulosseminaari kuvattiin suorana lahetyksenai ja siitd tehtiin tallenne KUNT:
LIITTO

(https://www.kunta.tv/suorat-lahetykset/kuntaliitto-live/kuntakaavasimulaation-tulosseminaari-11-12-2019/).

yhdyskuntarakentamisen prosessiin Tuloksia kaytettavissa 12/19->

Loppuraportti 02/2020
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2. Simulaation tulokset

Simulaatiohaasteen toteutus

Simulaatiohaastetta pohjustettiin analysoimalla tarkasteltavien kaavojen merkintgja ja
madrayksia seka pohtimalla, miten ne esitettdisiin yhden kuntakaavan mallissa.
Kaavamerkintdja ja -maarayksia analysoitiin niiden ohjausvaikutusten, kohdentumisen ja
luonteen (kehittamisperiaatteet, toteuttamista ohjaavat elementit ja informatiiviset
elementit) perusteella. Lisdksi selvitettiin, miten kaavan laatiminen tulisi jarjestaa
kuntakaavoituksen vaiheistuksen ja paatdspolun nakékulmasta, jotta paastiisiin samaan
tilanteeseen kuin nykyiselld kaavoitustavalla.

Varsinainen simulaatiohaaste oli kaksivaiheinen: ensimmaisessa vaiheessa esimerkkikuntia
pyydettiin vastaamaan esitettyihin kysymyksiin (4. tydpaja) ja toisessa vaiheessa kunnat
syvensivat simulaatiohaastetta teemakohtaisesti (tulosseminaari). Myds Kuntaliitto vastasi
simulaatiohaasteeseen asiantuntijaryhmalldan ja esitti nakemyksensa yhden kuntakaavan
vaikutuksista erityisesti kestavaan kuntatalouteen.

Simulaatiohaasteen aineisto vaikutti oleellisesti hankkeen keskeisiin tuloksiin.



Simulaatiohaaste:

Kuntakaavan elementit

Mita esitettiisiin kehittamisperiaatteissa?

Millaisia olisivat toteuttamista ohjaavat
elementit?

Mita siirrettiisiin informaatioaineistoon?

Kevennysmahdollisuudet

Mita voisi siirtda rakennusjarjestykseen?

Mita voisi siirtaa harkittavaksi
lupavaiheessa?

Miti voisi jattii kokonaan pois?

Vaiheistus ja paatéksenteko

Jos aloitettaisiin tyhjalta poydalta?

Jos lahtékohtana olisi aikoinaan voimassa
ollut kaavatilanne?

Jos muutos toteutettaisiin nykyisen
kaavatilanteen paille?

Mahdollisuudet ja uhat

Miten kaavaty6 muuttuisi?
Miten kaavan toteuttaminen muuttuisi?

Miten kunnan sisdinen
yhdyskuntarakentamisen prosessi
muuttuisi?
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Tie asemakaavasta ja yleiskaavasta
yhteen kuntakaavaan

Ilmajoen ja Jyvaskylan vastaukset simulaatiohaasteege




”Pienen kunnan
resurssit yksin
eivat riita — apua
digitalisaatiosta ja
kuntayhteistyosta”

Ari-Pekka Laitalainen, Ilmajoen kunta

Ilmajoen simulaatioharjoitus lyhyesti

Ilmajoki edustaa useita pienid kuntia, joiden resurssit eivat yksin riita.
* Pienissd kunnissa avainasemassa ovat kuntien yhteistydhankkeet ohjelmistojen ja konsulttipalvelujen
hankinnassa, mutta tavoitteena on jatkossakin siilyttda itsendinen kaavoitustoimi.

Yleis- ja asemakaavoilla parjataan, eivatka eri suunnittelutasojen ohjaustavoitteet tule muuttumaan.
* Suunnittelutehtdvind mm. suurmaatalouden ja asumisen yhteensovittaminen.
* Ilmajoella kunnan strategia johdetaan yleiskaavatasolle, jossa esitetddn koko yhteiskunnan toimintojen kirjo.
+ Lisdksi tarvitaan asemakaavatasoista suunnittelua ja sen tasoisia tarkempia selvityksia.
* Rakennusjarjestykselld pystytdan myds luomaan ohjeet ja kdytdnnot ohjaamaan toimintaa.

Yhden kuntakaavan eduksi tunnistettiin koko kunnan alueen saattaminen kaavoituksen piiriin.
Ohjaustarvetta on myds asemakaava-alueiden ulkopuolisilla ’valkoisilla’ alueilla. Yleiskaavan laatiminen
on pienelle kunnalle ty6las prosessi ottaen huomioon, ettid on alueita, jonne ei ole tulossa muutoksia.

Suurin etu nahtiin digitalisaation tuomassa hyddyssa. Tiedonhallintaa pitéisi kehittda, jotta mm.
selvitykset saataisiin samaan tietosisaltoon. Tietojarjestelman kehittdminen auttaa informaation jakoa
ja paatoksentekoa. Myo6s paikkatietoa tulisi pystyd hyédyntdmaan entistd paremmin.
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»Jos kehittamisperiaatteita
muutetaan hanke-
kaavoituksen yhteydessa,
on arvioitava, kuinka
laajoja selvityksia ja
arviointeja tarvitaan”

Juha Kantanen, Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan simulaatioharjoitus lyhyesti

« Jyvaskyldn tapauksessa kaupunkiseutukaava voisi korvata esitystavaltaan nykyisen kunnan kattavan
strategisen yleiskaavan. Kankaan osayleiskaavat voitaisiin muuttaa kehittdmisperiaatteiksi alue- ja
viivamerkintdineen ja asemakaavatasoista ohjausta tehtiisiin kuntakaavan toteuttamisosalla.

+ Katsottiin, ettd jos yleiskaava muutetaan kehittdmisperiaatteiksi, yleispiirteisen suunnittelun rooli
heikkenee suhteessa tarkempaan suunnitteluun etenkin aluevarauksien toteutumisen kannalta.

* Nykyinen yleiskaava antaa 'vdant6ad’ toteutukseen. Hankekaavoissa on tarkeda yleispiirteisen
suunnittelun vahva rooli, jotta viherrakenteen ja lilkkennejarjestelman suunnittelu ja rakentaminen
toteutuu. Ndiden teemojen avaaminen vaatii riittavasti selvityksia ja vaikutusten arviointeja, joten
kaikkia kehittdmisperiaatetason kysymyksia ei voitaisi muuttaa ilman laajempaa kehittdmisosion
avaamista.

* Nykyiset yleis- ja asemakaavatason nimet kertovat mittakaavasta ja niilld on selkeat
sisaltdvaatimukset, jotka helpottavat kuntalaisten ja luottamushenkildéiden ymmarrysta
kaavoitusasioissa.

* Ehdotettu yhden kuntakaavan malli ei toisi Jyvaskyldan uusia parannuksia vaan ’homma’ toimii
nykyisen lain puitteissa. Uudistusta pitdisi viedd eteenpdin parantamalla nykyista yleis- ja

asemakaavoitusta.
22 EUNTA’
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Kuvassa on kuvattu Kankaan alueen toteutusprosessia paapiirteittdin. Alue on hankittu aikanaan etuostolla, jonka
jalkeen sen suunnitteluun on kuulunut eri vaiheita, suunnittelukilpailuja, kaavoja, sopimuksia, asemakaavan
paivittamista, laatukasikirja ja rakennuslupia. Jyvaskylassa on voimassa koko kaupungin kattava yleiskaava ja Kankaan
alueelle laadittiin oma osayleiskaava. Simulaatioharjoituksessa pohdittiin erityisesti osayleiskaavan roolia suhteessa
yleis- ja asemakaavaan.
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JYVASKYLA

Kuvassa on esitetty Kankaan alueen suunnittelu- ja toteuttamisprosessi yhden kuntakaavan mallissa. Muutokset on
korostettu punaisin katkoviivoin. Prosessin padkohdat olisivat samat: kdytdssa olisi koko kunnan kattava yleiskaava,
joka esitettaisiin Jyvaskylan seudun kaupunkiseutukaavana. Maanhankinta ei muuttuisi ja arkkitehtuurikilpailu seka
yleissuunnittelu toteutettaisiin samaan tyyliin kuin aikaisemmin. Ensimmaisen kuntakaavan sisalto jai harjoituksessa
epaselviksi — olisiko se yleiskaava-, osayleiskaava- vai asemakaavatasoisesti laadittu? Miten laatukasikirjan tavoitteet
saataisiin nakyviin kehittdmisperiaatteissa, jotta voitaisiin varmistaa rakentamisen laatu? Tarvittaisiin my6s toinen
kuntakaava, joka osoittaisi alueittain rakentuvat asemakaavat. Rakennettu ymparistd ei valttdmatta olisi erilainen,
vaikka edettaisiin yhden kuntakaavan mallilla, mutta sen tuomia lisdhyo6tyja ei tunnistettu.
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Vaikutukset kunnan sisaisiin
prosesseihin

o=

lisalmen vastaus simulaatiohaasteeseen

28 KUNTA



”»Yhdessa
kuntakaavassa
voitaisiin huomioida niin
strategisen tason kuin
asemakaavatason asiat.
Samalla strateginen osa
pysyisi ajan tasalla.”

Sari Niemi, lisalmen kaupunki

lisalmen simulaatioharjoitus lyhyesti

lisalmessa nykyiset strategiset yleiskaavat voitaisiin muuttaa osaksi yhden kuntakaavan strategista
kehittdmisperiaateosaa.

* Katsottiin, ettd yhden kuntakaavan malli asettaisi strategisen suunnittelun tason arvoonsa osana
kuntastrategiaa, kun yksityiskohtaisia suunnitelmia tehtdessa voidaan tarvittaessa avata myds strategisia
kysymyksia.

+ lisalmessa ei strategisella tasolla tarvitsisi menni sellaiseen aluevarauksien esitystapaan, jossa eri toimintojen
sijainti osoitettaisiin tarkasti.

Muutaman korttelin kokoisten asemakaavojen vaikutukset voivat olla koko kaupungin laajuiset. Yhden
kuntakaavan mallissa vaikutusten arviointia tehtéaisiin koko kaupungin tasolla.

Tietomallin hyddyntidminen voisi suoraviivaistaa kunnan sisiisia prosesseja kuten:
+ rakennuslupaprosessia, kun sen oikeusvaikutukset ja tulkinta selvidisivdt mallista,
* tonttien hinnoittelua, kun rakentamisen ohjaus olisi selkedi ja
* palveluverkkosuunnittelua, kun maankaytén nakdkulmaa voidaan hyddyntda tietomallipohjaisessa tarkastelussa.

Yksi kuntakaava ei aiheuttaisi ongelmia kiinteisténmuodostukseen, jos kuntakaavan sisdan
rakennettaisiin ajantasa-asemakaavan mukainen viline. lisalmessa ajantasa-asemakaava olisi suoraan
rakentamista ohjaava kuntakaavan osa.

Haasteiksi tunnistettiin teknisen toteutuksen, prosessien ja oikeusvaikutusten osalta aiheutuva kunra
tyémaara eri tasoilla toimiville viranhaltijoille. Lo



lisalmi: Yksi kuntakaava tietomallina

Strateginen taso

Suoraan rakentamista ohjaava
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lisalmessa nahdaén, ettd muutos yhden kuntakaavan maailmaan on mahdollisuus. Yhden kuntakaavan strateginen
taso sisiltiisi luonteeltaan strategisia kaavoja, joihin kunta voisi perustaa maanhankintansa. Suoraan rakentamista
ohjaava taso korvaisi asemakaavat ja osayleiskaavat. Osayleiskaavojen nimitys on koettiin harhaanjohtavaksi, silld ne,
kuten rantaosayleiskaavat, eivat valttamatta ohjaa lainkaan yhdyskuntarakennetta. Kun selvitysaineisto toimisi
tietomallina, olisi yhden kuntakaavan mallissa suurta potentiaalia lisalmen olosuhteissa.
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Yhden kuntakaavan mahdollisuudet,
haasteet ja kehittamisideat

Hyvinkdan ja Lappeenrannan vastaukset
simulaatiohaasteeseen

A
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”Ajantasaisen tiedon
saatavuutta ja kaavojen
tietomallipohjaisuutta
tulisi kehittaa”

Janne Oittinen, Hyvinkaan kaupunki

Hyvinkaan simulaatioharjoitus lyhyesti

* Hyvinkaan tapausesimerkki edusti keskustan kauppakeskuksen hankekaavaa, joka on laadittu vahvasti ohjaavana.

+  Kauppakeskuksen kaava olisi voitu laatia rakentamista ohjaavana kuntakaavana, mutta olisi mentaliteetiltaan ja
ohjaavuudeltaan asemakaavatyyppinen.

» Koettiin, ettd jatkossakin tarvitaan kaksi eri kuntakaavatasoa, vaikka niiden suhdetta muokattaisiin ja
tietomallipohjaisuutta kehitettiisiin.

* Kehittdmisperiaatteiden avaaminen voi muuttaa merkintdjen vaikuttavuutta ja laajuutta merkittavasti, jolloin tarvitaan
laajaa vuorovaikutusta. Erityyppisten asioiden ohjaaminen yhden kuntakaavan kasitteelld vaikeuttaa ymmarrysta.
Mink&laiset oikeusvaikutukset eri tasoisilla merkinndilld on, miten sitovia ne ovat ja kuka niistd saa paattaa?

*  Voiko kehittdmisperiaatteiden jatkuva avaaminen johtaa vaaranlaiseen kehityksen pysédhtyneisyyteen, jos yhden
alueen muutos koskisi kaikkia muitakin kaavoja?

« Jos siirryttéisiin kehittdmisperiaatteiden kayttdon, niiden asemaa pitaisi vahvistaa.

* Jatkuvasti paivittyva infoaineisto koettiin mielenkiintoiseksi. Sen ajantasaisuuden potentiaalit tunnistettiin, mutta
tuotiin myds esiin avoimia kysymyksia:
* Miten infoaineistot huomioidaan esim. rakennusluvan yhteydessa?
* Mika on infoaineiston laillinen asema?
+ Tallennetaanko kaavapaatoksen yhteyteen ’kulloinkin voimassa oleva’ infoaineisto? Laht&tiedot vaikuttavat paatoksentekoon.
* Miten kdy vanhojen kaavojen, joissa ei ole pdivittyvaa infoaineistoa?

¢ Uudistuksen vahvuus nihtiin digitalisaation hyédyntdmisessa ja tietomallipohjaisen suunnittelun kehittdmisessg, .,
LIITTO



Kehittamisideat

* Voisiko asemakaavaa pdivittaa ja jarjestelmaa tuoda
enemman kohti tietomalliajattelua.

* Olisiko parempi kehittdd nykyista jarjestelmaa
tukemaan esimerkiksi kolmiulotteisuutta
monimutkaisissa kaavoissa?

* Olisiko jarkevaa tarkastella nykyisen jarjestelman

ongelmia ja kehittda sita?

*  Meidén tapauksessa voisi olla jarkevampaa esittaa

tilavuuksia eika kerrosneliometreja.

HYVINKAA /\

*  Suunnittelujarjestelmaai tulisi kehittda tietomallipohjaiseen ja kolmiulotteiseen suuntaan. Kaavojen tulkitseminen
helpottuisi ja kaavoihin voitaisiin tuoda tasoajattelua, jolloin merkinnat kohdentuisivat oikeille paikoilleen. Nykyaan
kaksiulotteisissa kaavoissa kaavamerkinnit ovat usein p&illekkiin. Lisdksi analyysien hyddyntdminen samassa
jarjestelmassa tukisi paadtoksentekoa ja valintojen perustelu helpottuisi.
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»Sama aluevarausten
esitystapa ei toimi eri
mittakaavoissa - tarvitaan
seka yleispiirteista etta
toteutusta ohjaavaa
esitystapaa”

Maarit Pimid, Lappeenrannan kaupunki

Lappeenrannan simulaatioharjoitus
lyhyesti
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Lappeenranta on laaja kaupunki, jossa on hyvin erilaisia alueita: keskusta-, taajama- ja haja-asutusalueita.

Haja-asutusalueella suunnitteluun riittéisi yksi kuntakaavataso: voimassa olevat yleiskaavat voitaisiin muuttaa kuntakaavaksi, jossa
kehittdmisperiaatteet linjaisivat oikeusvaikutteisesti laajempia pidemmaén aikavalin kehittdmistarpeita ja sen toteuttamisosa ohjaisi
suoraan rakentamista mm. kylaalueella.

Sen sijaan tiiviisti rakennetulla kaupunkialueella tarvittaisiin useamman tason suunnittelua: maankaytén kokonaiskuvan ohjausta ja
yksityiskohtaisia maardyksid. Maankaytén strategisuus ja pidemman aikavalin kokonaiskatsanto on asia, mitd kaavoituksella ohjataan.
Yleiskaava on kunnan strategian kuva.

Korostettiin, ettd kehittdmisperiaatteet olisi sidottava paikkaan eivatka voisi olla pelkdstaan sanallisia. Lappeenrannan yleiskaavoissa on
paljon kehittdmisperiaatteiden tyylisid merkint&ja osoitettu aluevarauksina.

Sama aluevarauksien esitystapa ei toimi kaikissa mittakaavoissa — merkinnat eivat skaalautuisi ynden kuntakaavan mallissakaan. On hyva,
ettd nykyjarjestelmassi yleis- ja asemakaavat poikkeavat esitystavoiltaan.

Yhden kuntakaavan mallissa yksittdinen hanke voisi aiheuttaa kehittdmisperiaatteiden muuttamistarpeen, joka voisi vaikuttaa suureen
madraan osallisia. On mahdollista, ettd kaavaprosessi hidastuu ja sen kokonaiskestoa on entistd vaikeampaa arvioida. Laaja kokonaisuus
vaatii laajan kuulemisen, joka vaikuttaa aikatauluun, vaikutusten arviointiin ja selvitysten riittavyyteen.

Nyky&an yleiskaavat on laadittu strategisina aluevarauskaavoina, jotka ohjaavat asemakaavoitusta, eiviatka suoraan toteuttamista.
Johtaisiko yhden kuntakaavan malli siihen, ettd strategiseksi kehittdmisperiaatetasoksi tarkoitettu suunnittelu muuttuisi sittenkin
yksityiskohtaisemmaksi?

Lappeenrannan tapauksen yhteydessa pohdittiin myds, pysyisikd yhteinen tahtotila ilman oikeusvaikutteista laajemman tason strategista
kaavaa taustalla. Hamartyisikd yleinen strateginen kokonaiskuva?



T =
. o ESITYSTAPA '
Kuntakaavapohdintaa .7
Koska sama aluevarausesitystapa ei toimi eri
mittakaavoissa
- Tuleeko taajama-alueelle/ ydinkeskustaan
kuitenkin kaksi paallekkaista aluevarausten
esittamistapaa?
o S AT Otk \
«  Hyvaksytaanko ne samassa vai erillisissa Y m Ao R
prosesseissa? 2 e i ;
« Johtaako tama kuitenkin kahteen kaavatasoon y :
kuntakaavassa? ma
« Pelkéat kehittAmisperiaatteet eivat ohjaa tarpeeksi
kokonaisaluerakenteen kehittamista kuntatasolla!
ALK
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LAPPEENRANNAN
KAUPUNKI

e

Lappeenrannassa tarvitaan sekd aluevarausten yleispiirteinen esitystapa ettd tarkempi toteutusta ohjaava esitystapa.

Esimerkiksi taajama- ja ydinkeskusta-alueella tulisi yhden kuntakaavan mallissa joka tapauksessa esittda

kehittdmisperiaatteet ja toteuttavat merkinnat ja maaraykset paallekkiisind aluevarauksina. Johtaisiko tdma kuitenkin

kahteen kaavatasoon yhdessa kuntakaavassa?



KUNTA
LII'TTO

3. Johtopaatokset

Johtopaatokset muodostettiin hankkeen tydpajojen ja
simulaatiohaasteen tulosten pohjalta.

Yhden kuntakaavan vaikutukset kunnan
maankayton kehittamiseen

“Kunnan tavoitteiden toteuttamiseksi on tiarkeda, etta
maapolitiikka ja kaavoitus kulkevat kdsi kadessa
Yleispiirteiseltid tasolta toteutusta ohjaavalle tasolle.”
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Nostoja maankayton kehittamiseen
liittyen 1/2

Olennaista on kunnan maankiyton kehittamisen kokonaisuuden hahmottaminen ja hallinta.
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Maankayttopolitiikan linjaukset loytyvat pitkdn tdhtdimen yleispiirteisen suunnittelun kautta - jos yleiskaavaa ei ole, kunnan strategian
tulisi olla velvoittavampi

Yleispiirteinen suunnittelu on suoraan yhteydessa kunnan strategiaan ja siten yleispiirteinen suunnittelu toteuttaa kunnan valittuja
strategisia linjauksia, kuten
« ratkaistaan tarkeimmat yhdyskuntarakentamisen kehittdmissuunnat,
* madritetddn pitkdn tahtidimen tavoitteet, joiden tarkkaa toteutustapaa ei vield tunneta tai toteuttamiseen on useita vaihtoehtoja tai
mahdollisuuksia seka
* osoitetaan tarkeimmat yhdyskuntarakenteen linjaukset ja kokonaiskuva, joihin tarkemmassa suunnittelussa voidaan nojautua.

Paatoksenteko hankaloituu, jos asioista ei ole sovittu eikd niihin ole sitouduttu pitkdjanteisesti yleiskaavatasolla. Pelisddnndista taytyy
sopia aikaisessa vaiheessa, jotta paatoksia voidaan tehda vaiheittain.

Jos kuntakaavassa joudutaan tarkastelemaan hanke kerrallaan kunnan strategiaa, kunnan strategiasta voi tulla myotéileva "ameeba’, mika
ei ole tarkoituksenmukaista.

Suunnittelun keinovalikoiman on pystyttavda huomioimaan erilaiset aikajanteet seka ilmastopolitiikan, talouden ja elinkeinoelaman
edellytykset - joissain paikoissa velvoittavasti, jotta tulevaisuuden resilienssi séilyy.

Kaavoituksella ohjataan kunnan toiminnallista rakennetta — ei ainoastaan rakennettuja rakennuksia. Yleiskaavoitus suuntaa kunnan
toimintaa muodollisen sitovuutensa ulkopuolellakin.

Nostoja maankayton kehittamiseen
liittyen 2/2

Elinympériston laadun varmistaminen edellyttiaa maaritietoista ohjausta ja selkeita toteutusvastuita.
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Monet maankaytoén kehittdmisen ja toteuttamisen vdlineet on nyt sidottu asemakaavaan, ja jos niistd halutaan pitda kiinni, tarvitaan
asemakaavamaista sdatelya.

Osa kehittdmisperiaatteista voisi ilmeisesti liittya lahiymparistdon laatuun, mutta ne eivat olisi yhta velvoittavia kuin varsinaiset
asemakaavanomaiset kuntakaavamaariykset, jolloin rakennusvalvonta ei pysty niiden toteutumista varmistamaan.

Nykyinen yleiskaavainstrumentti on kehitetty mahdollistamaan hyvinkin erilaisia suunnittelun ohjaustarpeita: strateginen yk, aluevaraus-
yk, ympéaristbnmuutosta havainnollistavat yk:t, suoraan toteuttamista ohjaavat yk:t (haja-asutusalueet) jne. Supistuisiko kirjo yhden
kuntakaavamuodon my&ta? Menetettdisiinkd jotain?

Perinteisten yleiskaavojen aluevarausten tulkinta ja vaikutukset on helpompi mieltda kuin kehittdmisperiaatteiden sisiltd, samoin
kehittamisperiaatteiden standardointi olisi vaikeaa. Kehittamisperiaatteiden olisi kuitenkin lahdettava kunkin alueen omista
lahtokohdista ja kehittamistarpeista.

Miten standardointi/ yhdenmukaistaminen vaikuttaa suunnitteluun? Miten voidaan tehda kulloisiinkin oloihin raataldityja ratkaisuja?
Kumppanuuskaavoissa ongelmana monesti kaupunkikuvan kokonaisuus eli yleiskaavatasolla on maériteltava ylatason periaatteita.

Kun yleiskaava on riippumattomampi erilaisista hankekohtaisista ”"paineista”, voivatko yhden kuntakaavan mallissa yleisen edun vastaiset
intressit painottua?



Maankayttopolitiikan kytkos kunnan strategiseen ja
muuhun suunnitteluun & toteutukseen

Kunnan toimintastrategiat & kaavamonopoli

ILMASTOPOLITIIKKA

ASUNTO- ELINKEINO- YMPARISTO-
POLITIIKKA POLITIHKKA POLITIKKA

$ i s

MAANKAYTTOPOLITIIKKA

Yleiskaavoitus

Maapolitiikka
Asemakaavoitus
a7 Luvat Tontit Infra
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Yhden kuntakaavan vaikutukset kunnan
sisaisiin prosesseihin: kaavojen
toteuttamiseen ja muuhun maankayton ja
rakentamisen ohjaukseen

YKunnan maankayton ja palvelujen jarjestimisen vastuut ovat laajoja
Ja ne liittyvat useisiin rinnakkaisiin prosesseihin. Kunnat ovat hioneet
prosessinsa sujuviksi huomioiden paikalliset tarpeet ja lahtékohdat.”
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Nostoja kaavojen toteuttamiseen liittyen

* Kunnan tulosvastuullinen maapolitiikka, kunnallistekniikan ja lahipalvelujen
suunnittelu ja investoinnit sekd kunnassa toimivien yritysten
toiminnansuunnittelu edellyttavat pitkdjanteistd, tulevaa yhdyskuntarakennetta ja
muuta maankayttéd luotettavasti ennakoivaa maankaytén suunnittelua kunnassa.

* Kiinteistojarjestelman seka lilkkennevaylien suunnittelu ja toteutusvastuut valtion,
kunnan ja yksityisen tahon kesken edellyttavat selkeaa alueellista,
taajarakentamisen maaraan kytkeytyvaa vastuunjakoa kunnan sisalla.

* Maankayttoon kytkeytyvat oikeudet ja velvollisuudet tulee kohdentaa
kiinteistotasolla kattavasti, kun kyse on oikeusvaikutteisesta rakentamista
ohjaavasta kaavasta.

* Epéaselvaksi jai mm. miten yhden kuntakaavan mallissa olisi voitu ratkaista katujen
toteuttamiseen, haltuunottoon tai kadunpitovelvollisuuteen liittyvat velvoitteet.
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Oikeuksien ja velvollisuuksien kohdentaminen
tonttituotantoprosessin kautta

ASUNTO-, ELINKEINO- JA MAANKAYTTO- INSQ:IS,',I:,S A
POLIITTISET TAVOITTEET SEURANTA

YLEISKAAVALLINEN
TARKASTELU
YLEISKAAVOITUS
51 - _

ASEMAKAAVOITUS

Oikeuksien ja velvollisuuksien kohdentaminen
kiinteistonmuodostuksen kautta

Rakennetun ympariston ja maankayton prosessit
kunnissa

Yleiset alueet

YLEIS- ASEMA-  TONTTI- Kiinteiston-  Tontin- ja

kuntatekniikka
KAAVA KAAVA JAOT muodostus luovutus T

toteuttaminen,
kunnossa - ja
ylldapito

52 KUNTA



Maapolitiikka yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja toteutuksessa

Kaavan toteutumista edistavat Kaavan toteutumista
maapolitiikan vilineet varmistavat maapolitiikan vilineet

TEHTAVAT

Ymparistdn seuranta ja karto
Vaapaaehtoinen maanhankinta
Katualueen ilmaisluovutus
Etuostot

Lunastaminen _
Yleiskaavoitus %/

Kehittimiasaluemenettely

Asemakaavoitus %//////////////////////////%

Sopimus asemakaavoituksesta/hankevalmistelusta

Maankayttésopimus

Kehittamiskorvausmenettely
Kunnallistekniikan rakentaminen - %W%, 7
Kiinteistonmuodostus

Tontinluovutus

Rakennuslupa- ja valvonta
Rakentaminen

Yleisten alueiden rakentaminen
Rakentamiskehotus

Korotettu kiinteistovero

53 Yleiskaavoitus Asemakaavoitus Rakentaminen

*  Kuvan avulla voidaan hahmottaa, miten maapolitiikan toimet ajoittuvat suhteessa kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen aikatauluun.

*  Seka yleis- etta asemakaavoitukseen kytkeytyy eri maapolitiikan keinojen kadytto. On erityisen tarkea3, etta kunnat tekevat jatkossakin
pitkdjanteista suunnittelua ohjatessaan kuntien maanhankintaa ja siihen liittyvia investointeja, jotka eivat voi altistua akillisille muutoksille.

*  Koettiin, ettd yhden kuntakaavan mallissa esitetyt kehittamisperiaatteet eivat kaikissa kunnissa riitd kohdentamaan kaavan toteuttamista
edistdvien maapolitiikan valineiden kayttoa.

K ,
54 LITTO



Nostoja muuhun maankayton ja
rakentamisen ohjaukseen (1/2)
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Tunnistetut lupajarjestelman ja suunnittelujarjestelman vidliseen suhteeseen liittyvat
kysymykset ovat pitkalti yleisid eika niiden kannalta valttadmatta ole sindnsa merkitysta
silld, onko kuntakaavoitus yksi- vai kaksitasoista.

Lupajarjestelman ja suunnittelujarjestelman vilisessa suhteessa on keskeistad se, miten
sitovasti/selkedsti kaavoitus ohjaa tapauskohtaista paatdksentekoa ja millaista
harkintavaltaa tapauskohtaiseen paatdksentekoon sisiltyy
(tarkoituksenmukaisuusharkinta/oikeusharkinta).

Mikali tulevaisuudessa kaavoitus on tarkkuustasoltaan ja sitovuudeltaan samanlaista kuin
nykyisessa jarjestelmaiassa, ei suhteessa tapauskohtaiseen paatoksentekoon valttamatta
ilmene juurikaan muutosta sisalldissa tai toimintatavoissa.

Tietty tapa kaavoittaa on muotoutunut tarpeiden mukaan - lainsdadanto ei tallakaan
hetkella velvoita tarkkaan suunnitteluun. Kyse on kulloisestakin ohjaustarpeesta, joka
vaihtelee erilaisissa olosuhteissa. Kyse on myods kaavoituksen sekd rakentamisen

neuvonnan, ohjauksen ja luvituksen kokonaisprosessista ja sen hallinnasta kunnassa. . ~ra
LIITTO

Nostoja muuhun maankayton ja
rakentamisen ohjaukseen (2/2)
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Kaavamaadraykset toimivat tapauskohtaisessa harkinnassa selkanojana ja asettavat yleisen
vaatimustason (esim. arkkitehtuurin laatu), jota muutoin tapauskohtaisessa harkinnassa voi
olla haastavaa tai jopa mahdotonta edellyttdaa. Kaava perustuu kattaviin selvityksiin ja se on
laadittu laajassa vuorovaikutuksessa. Paatoksenteko tapahtuu kunnassa
luottamushenkildiden toimesta. Kaavasta on myds kuntalaisilla valitusoikeus.

Kaavoituksen syntyprosessista seuraa, ettd voidaan sanoa vaatimusten asettamisen
tapahtuvan legitiimilla tasolla. Tama seikka on huomioitava, kun pohditaan, voisiko jotain
asioita siirtdad kaavoituksesta tapauskohtaisen paatdksenteon piiriin.

Toisaalta jonkin ratkaistavan asian siirtiminen prosessista toiseen ei kevenni prosessia
kokonaisuutena. Joissain tapauksissa moninkertainen ”"sdataminen” tapauksittain
(kaavamaarayksen asemesta) saattaa kokonaiskuvassa jopa kdantya negatiiviseksi
vaikutukseksi, kun tyéllistava ohjaustilanne monistuu.

Kaavoitukseen liittyvan informaatioaineiston tulee olla erilaisten toimijoiden saatavilla ja
tiedossa, jotta tietosisallot valittyvat muihin prosesseihin, kuten rakentamisen luvituks,e@mFé
LIITT



Tapauskohtaisen luvituksen elementit,

ilmentavat myos prosessilinkkeja

MRL, MRA
(+muu erityislainsaadanto,

yleislait)

Rakentamismaaraykset

Kaavoitus,
rakennusjarjestys

Tonttijako
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Maankaytén

suunnittelul-
linen ulottuvuus

kaavanmukaisuus,
rakennuskiellot,
tonttijako/raken-
nuspaikan

soveltuvuus,

rakennusjirjestys,

kaavan

ajantasaisuus

Sijoittuminen ja
esteettinen
ulottuvuus

soveltuvuus ja
sijoittuminen
paikalla (ml.
naapurivaikutuk-
set), soveltuu
ympdristoon ja
maisemaan,
kauneus ja
sopusuhtaisuus

Tapaus

Kiinteist6- ja
mpéristotekni-
nen ulottuvuus

tarvittavat
rasitteet, paisytie
rakennuspaikalle,
vedensaanti ja

Rakennus-
tekninen
ulottuvuus

olennaiset tekniset
vaatimukset, kuten
paloturvallisuus,
terveellisyys,
esteettomyys,

jat
kasittely,
kiinteistorekisterin
tiedot

tainen pa

energiatehokkuus

ksenteko

(rakentamisen luvitus)

Muoto- ja pro-
sessivaatimus-
ten ulottuvuus

mm. rakennus-
paikan hallinta,
kuuleminen,
suunnitelmien
hyviksyminen,
rakennushankkeen
toimijoiden
patevyys

* Kuva havainnollistaa, millaista harkintaa tapauskohtaiseen paatoksentekoon (rakentamisen luvituksessa) liittyy nykyisessa jarjestelmassa.

Harkintaa ohjaavat kansallisella tasolla lainsddddntd ml. rakentamismaardykset sekd paikallisesti rakennusjarjestys, kaavat ja tonttijako
(vasemmalla harmaat nuolet).

* Lupaharkintaan sisaltyvat erilaiset ulottuvuudet on karkeasti jaoteltu viiteen ryhmaan: maankayton suunnittelullinen ulottuvuus, sijoittuminen
ja esteettinen ulottuvuus, kiinteisto- ja ymparistotekninen ulottuvuus, rakennustekninen ulottuvuus, muoto- ja prosessivaatimusten
ulottuvuus (vaaleanpunaiset laatikot). Pelkistden voidaan sanoa, ettd paikallisen saatelyn ja siihen liittyvan harkinnan mahdollisuus on suurinta
maankayton suunnittelullisessa ja ymparistokuvallisessa ulottuvuudessa, kun taas teknisessa ulottuvuudessa samoin kuin muoto- ja
prosessivaatimuksissa paikallista saately- tai harkintamahdollisuutta ei juuri ole.

* Kaavio havainnollistaa erityisesti sitd, kuinka rakentamisen luvitus kytkeytyy (sijainnista riippuen eri tavoin) kunnan muihin prosesseihin:
kaavoitukseen, kiinteistotehtaviin ja kuntateknisiin jarjestelyihin. Suunnittelujarjestelmdan mahdollisesti tehtdvat muutokset voivat heijastua
tapauskohtaiseen harkintaan montaa eri kautta.
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Yhden kuntakaavan vaikutukset
osallistumiseen ja vuorovaikutukseen

oo o0 o

”Onko ldpindkyvaa ja ymmairrettiavaa, jos
Yksittdisen hankkeen yhteydessa avataan myods
laajempia kehittimisperiaatteita? Miten laajaa
vuorovaikutusta ja vaikutusten arviointia silloin
tarvitaan?”

59 EUNT q

Nostoja vuorovaikutukseen ja
vaikutusten arviointiin liittyen

*  Vuorovaikutuksen ja vaikutusten arvioinnin laajuus on suunniteltava kulloinkin pdatettavan asian mukaan. Kulloisenkin vuorovaikutuksen kohteena
olevia asioita tulee pystyda myds rajaamaan.

*  Kehittamisperiaatteissa tarvitaan laajaa vuorovaikutusta, kun taas toteuttamisen ohjauksen yhteydessa voitaisiin keskittya vaikutusalueen osallisiin.

+  Strategisten ja yksityiskohtaisten asioiden kasittely yhtad aikaa on sekd mahdollisuus ettd haaste vuorovaikutukselle.
*  Mahdollisuus: Jos tehddan molempia tasoja samalla, pystytddn avaamaan strategisen tason ajatuksia ja asukkaat ymmartédvat yksityiskohtaisen tason
ratkaisut paremmin (kokonaisuuteen suhteuttaen)
+  Haaste: Onko selkedd, mista paatetddn — yksittdisestd hankkeesta vai laajempaa aluetta koskevista linjauksista, varsinkin kun puhutaan vain yhdesta
kuntakaavasta ja siihen liittyvistd muutoksista. Voi nopeuttaa prosessia, mutta onko lapinakyvad ja ymmarrettavaa? Toisaalta voi myds lisata
selvitystarvetta ja laajempaa kuulemista, jolloin prosessi voi hidastuakin.

+ Jos tarkempi taso voi muuttaa kehittdmisperiaatteita — miten vaikutusten arviointi ja vuorovaikutus jarjestetddn uudessa tilanteessa? Missa vaiheessa
mitakin vaikutuksia on arvioitava?

+  Kehittdmisperiaatevaiheeseen osallistuminen on my&s téarkedd. Kehittdmisperiaatetasolla arvioidaan esimerkiksi joukkoliikenteen jarjestamiseen ja
ilmastoon liittyvia vaikutuksia.

*  Kuntalaisten nakdkulmasta on tarkedd ymmartaa, millaisia oikeusvaikutuksia (oikeuksia ja velvollisuuksia) kulloinkin pa&dtettavana olevaan asiaan
liittyy ja missa paatdksenteon vaiheessa osallistuminen on erityisen tarkedd. Kuinka tiedetdan mita ja missa on paatetty?

+ Toisaalta selvitykset voivat olla parempia, kun infoa on tarkasteltu seka temaattisesti ettéd yksityiskohtaisesti.

+  Kaavoituksella tulee saada aikaan hyvaa kaupunkiymparist64 ja taata ympaériston laatu - osallistumis-, kasittely- ja selvitysvaiheet tukevat laadun
varmistamista. Halutaanko niistd karsia, jotta prosessi yksinkertaistuu? Yksinkertaistettu prosessi voi myds johtaa ’ylimaaraisiin’ valituksiin ja pidentaa
aikaa. On tarkead, ettd kommunikointi toimii niin kuntaorganisaatiossa kuin muiden viranomaisten ja kuntalaisten kanssa.

* Tietoaineistojen parempi saatavuus helpottanee vaikutusten arviointia. Osallisten kannalta on tarkeaa, etta kaikki tieto on saatavissa samasta
paikasta. Huomioitava, ettd kunnissa tietokannat voivat olla hyvin erilaisia.
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Yhden kuntakaavan vaikutukset
kuntatalouteen

?”Yleiskaavoituksella on suuri merkitys kunnan
yhdyskuntarakentamisen ja palvelujen jarjestamisen
kannalta. Jos yleiskaavasta luovutaan, kuntien
talouden ohjauksen ennakoitavuus ja
suunnitelmallisuus voi heikentya.”
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Nostoja kuntatalouden vaikutuksiin
liittyen

* Investointien ja palveluvastuiden kohdentumisen epdvarmuus vaarantaa talouden ohjausta. Yhden
kuntakaavan mallissa pitkdjanteisen suunnittelun roolin koettiin heikentyvan, milld on suora vaikutus
kuntatalouden ennakoitavuuteen.

* Pitkdjanteinen suunnittelu ohjelmoi kuntien tulot ja menot. Yleiskaavoitus on keskeinen osa kuntien
investointien ohjelmointia ja palveluiden kayttdasteen kasvua, silld sen avulla sidotaan investointeja
tulevaisuuteen. Jos ohjelmoinnissa ei esitettiisi selkedsti volyymia ja sijoittumista, investointien teko
hankaloituu.

« Kehittdmisperiaatteet eivat ohjaa tarpeeksi kokonaisaluerakenteen muodostumista ja kehittdmista
kuntatasolla vaan strategisella aluevarauskaavalla on enemman painoarvoa.

* Yhden kuntakaavan malli tuo merkittidvaa epavarmuutta kunnan toiminnan ja talouden pitkdjanteiseen
suunnitteluun ja toteuttamiseen sekd herdttdd monia avoimia kysymyksia kuntatalouden nakékulmasta:
* Mitkd ovat yhden kuntakaavan vaikutukset kunnan tuloihin ja menoihin ja milld aikajanteella?
Miten muutoksia voidaan hallita yhden kuntakaavan mallissa?
*  Vaikuttaako yhden kuntakaavan malli talousarvion ja —suunnittelun valmistelu- ja hyvaksymisprosessiin?
» Uudistusten tulisi lahtokohtaisesti parantaa talouslaskemia. Parantaako ehdotettu yhden kuntakaavan malli
kuntatalouden ja toiminnan edellytyksia?
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Milla kunnan
toimintaa ja

KUNTASTRATEGIA
taloutta
ohjataan?

Nykyisyys - Strateginen
l&hitulevaisuus

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 63
Kuntia johdetaan kuntastrategian ja siitd johdettujen muiden strategioiden tai toimintasuunnitelmien avulla. Investoinnit sidotaan
nykyisyyteen ja pidemmaélle tulevaisuuteen. Kuntien talouden ohjauksen ennakoitavuus ja suunnitelmallisuus voi heikenty3, jos
yleiskaavasta luovutaan.
KUNTA
LIITTO

64



Yhden kuntakaavan mallin
mahdollisuudet ja haasteet
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Yhden kuntakaavan mallin mahdollisuudet

67

68

Kaavoitus voidaan ulottaa koko kunnan alueelle (pienemmassakin kunnassa).

Kuntakaava voi olla kayttokelpoinen viline haja-asutusalueilla ja pienemmissa
kunnissa.

Mahdollistaa suunnittelun strategisuuden lisaantymiseen.

Suunnittelua olisi mahdollista kohdistaa tarpeen mukaan.

Prosesseja on mahdollista yhdistaa / eri tasoisia asioita tarkastella yhtd aikaa.
Yksi kuntakaava voi mahdollisesti keventaa kaavoitusta.

Uudenlainen ajattelu voi kehittda toimintatapoja.

Koko kunnan aluetta koskeva kaava on hyva ja selked tavoite. Yhden kuntakaavan malli voisi houkutella ulottamaan kaavan koko kunnan
alueella erilaisissa tilanteissa eri puolilla maata.

Kuntakaava voisi toimia haja-asutusalueilla, joissa maankaytdn ohjaamisen tarve on yleispiirteisempéaa. Yhden kuntakaavan malli
mahdollistaisi myds harvemmin asutettujen alueiden vanhentuneiden, toteutumattomien asemakaavojen kumoamisen.

Yhden kuntakaavan strateginen taso tukee selkeitd valintoja ja voi integroida suunnitteluun muita politiikan sektoreita (esim.
sosiaalipalvelut). N&htiin, ettd etenkin ranta-alueilla strategisuus voi korostua, kun suoraan rakentamista ohjaava taso saa pienemman
roolin alueidenkdytdn suunnittelussa (vrt. nykyinen rantaosayleiskaava).

Suunnittelua olisi mahdollista kohdistaa ja soveltaa erilaisiin tarpeisiin. Kuntakaava voisi tuoda uutta, erilaista joustavuutta. Kun
kuntakaava on mahdollista laatia ja muuttaa vaiheittain, ei kaikkia suunnittelukysymyksié ole tarpeen avata vaan voidaan paattaa niista
kysymyksistd, jotka ovat avoinna.

Eri prosessien yhdistdminen voidaan nahda prosessia sujuvoittavana tekijana. Yhden kuntakaavan malli mahdollistaisi samanaikaisesti
eritasoisen suunnittelun, jolloin esimerkiksi vuorovaikutuksessa ja vaikutusten arvioinnissa voitaisiin tarkastella yhta aikaa seka
strategisia valintoja etta yksityiskohtaisia ratkaisuja. Laajempia kehittdmisperiaatteita voitaisiin tarkentaa tai muuttaa tietyin osin
toteutussuunnittelua tehtiessé. Onko se riski vai mahdollisuus?

Né&htiin, ettd yhden kuntakaavan mallilla voi olla keventéva vaikutus kaavoitukseen. Esimerkiksi tiettyjen asemakaavamerkintdjen/ -
maaraysten siirtdminen kaksivaiheiseen lupamenettelyyn ja/ tai infoaineistoon voisi keventéda kaavoitusta. Toteuttamisosa voi selkeytya,
jos merkinnat kartalla yksinkertaistuvat. Sanalliset selitykset jadvat joka tapauksessa pitkiksi. Vaikeuttaako tdma tulkintaa ja
koneluettavuutta? Lisdksi todettiin, ettd joskus asemakaavoitettaessa saatetaan joutua ’venyttdmaan’ yleiskaavan rajoja. Jos menettely
on yleiskaavan vastaista, asemakaavaprosessi on raskas.

Toimintatapojen uudistaminen voi johtaa sisdisten prosessien suoraviivaistamiseen ja nimitysten muuttaminen uuteen tapaan ajatella
asioita.



Yhden kuntakaavan mallin haasteet
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Katsottiin, ettd yleispiirteisen suunnittelun rooli heikentyy ja kokonaishallinta vaikeutuu, jos yleiskaava
poistuisi.

Maankaytt6d ohjatessa on tarve esittda yleispiirteiset ja toteuttamista ohjaavat asiat eri mittakaavassa.
Eritasoiset esitystavat eivat skaalaudu suoraviivaisesti.

Mahdollisuus kayttdad maapolitiikan valineitd voi heikentya.

Oikeuksien ja velvollisuuksien kohdentuminen ei ole selvaa esimerkiksi katuvastuiden, rekisterinpidon
tai rakennusluvan edellytyksien kannalta.

Kuntatalouden (toteuttaminen, yllapito) ennakointi vaikeutuu, jos mahdollisuus suunnitelmalliseen
ohjelmointiin heikkenee.

Haasteena ”Infoaineiston” irrottamisesta johtuva kaavan tulkinnan vaikeutuminen.

Kaavoituksen vaiheistukseen ja paatdspolkuun kohdistuu ongelmakohtia — on tarve paattaa “isoista
asioista” ensiksi.

Yksi kuntakaava koettelee vuorovaikutusta ja vaikutusten arviointia — ymmarretaanko, mista kulloinkin

on kyse, kuinka laajalti kulloinkin on osallistettava tai selvitettiava, jos kasitellddn yhtd aikaa suuria ja

pienid asioita? _
DTS

Koettiin, ettd kehittdmisperiaatteet eivat ole riittdva tapa ohjata maankaytt6d suuremmissa kaupungeissa eika yhdella esitystavalla
parjata. Esitetyt kehittdmisperiaatteet jadvat hyvin epéselviksi. Perinteisten yleiskaavan aluevarausten tulkinta ja vaikutukset on
helpompia mieltdd kuin kehittdmisperiaatteiden, samoin merkintdjen standardointi. Nykyinen yleiskaavainstrumentti on kehitetty
mahdollistamaan hyvin erilaisia suunnittelun ohjaustarpeita. Keinovalikoima ndyttaisi vihentyvan yhden kuntakaavan mallin my6ta.
Merkittava haaste on, ettei sama aluevarausten esitystapa toimi eri mittakaavoissa.

Katsottiin, ettd yhden kuntakaavan mallissa maanhankinnasta, maan arvon arvioinnista ja lunastamisesta tulee nykyista epaselvempaa.
Aluevarausmerkinnét ja oikeusvaikutukset ovat kuntalaisten ndkékulmasta hyvin tarkeitd. Asemakaavaan on ripustettu kaavan
toteuttamista koskevat vastuut ja oikeudet. Jos asemakaavakasitettd ei nykymuodossa olisi, mihin oikeudet ja velvollisuudet
kytkettaisiin?

*  Miten maéritellaan kadunpitovastuut, valtion tievastuut ja yksityistievastuut?

*  Miten kohdennetaan kiinteistonmuodostuksen vastuualueet kunnan alueella, jos ei ole asemakaavaa?

* Miten varmistetaan yksityisen tahon vastuu osallistua kaavan toteuttamisen kustannuksiin yksityistd maata kaavoitettaessa?

Tarvitaan tarkempia selvityksid, miten yhden kuntakaavan malli vaikuttaa julkishallinnon vastuulla olevien kaavan toteuttamisen,
kunnallistekniikan ja lahipalveluiden investointien pitkdjanteiseen suunnitteluun ja budjetointiin.

Lahtotiedon ja paatdstiedon erottaminen toisistaan voi vaikeuttaa kaavan tulkintaa.

Yleiskaava antaa selkdrangan asemakaavalle. Koettiin, ettd paatoksenteko voi hankaloitua, jos asioista ei ole sovittu ja niihin ole
sitouduttu pitkdjanteisesti, yleiskaavatasolla. Pelisddnndista taytyy sopia aikaisessa vaiheessa, jotta paatdksia voidaan tehda vaiheittain.

Kuntakaavan tarkemman osan laatiminen voi edellyttdd kehittdmisperiaatteiden avaamista. Ymmarretaankd todella, mika kaavataso ohjaa
mitakin? Missa vaiheessa mitédkin vaikutuksia on arvioitava?
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3. Simulaatiohankkeen

terveiset lainvalmisteluun

Pitaa tietaa mista puhutaan

Kuntakaavassa on eri luonteisia osia:
* yleispiirteisiad jatkosuunnittelua ohjaavia osia ja \ | /

* tarkkoja, toteutusta ohjaavia ja vastuita
maarittelevia osia seka

* taustoittavaa tietoaineistoa.

Miten ndméa erotetaan toisistaan niin, ettd kaikki
ymmartavat mitad kulloinkin tarkoitetaan, kun

* kaavaa laaditaan, kaavasta paditetddn ja kaavaa
toteutetaan?

Kuntakaavan eri luontoiset osat tarvitsevat oman
nimen ja selkedn maarittelyn (tarkoitus, sisilto,
oikeusvaikutukset).
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Kehittamisperiaatteiden ja
infoaineiston status?

Kehittamisperiaatteiden status on epaselvd — ne ohjaavat
jatkosuunnittelua, mutta miten sitovasti? Miten ne soveltuvat
maapolitiikan vilineeksi?

|

* Yhden kuntakaavan mallissa on mahdollisuus ’poiketa’
kehittdmisperiaatteista tai muuttaa niitd yhta aikaa
esimerkiksi ’hankekaavan’ yhteydessa. Tama voi nopeuttaa
prosessia, mutta onko lapindkyvaa ja ymmarrettavaa?

11111
T@
L]

[

* Heraa kysymys, milloin muutos kehittamisperiaatteissa on
niin laaja, ettd ne on kisiteltivi omassa prosessissaan?

il

Miten paivittyva ’informaatio-osa’ otetaan huomioon
toteutuksessa?

K .
3 LIITTO

Vaarana on ylikuormitus
o0 @ [

Kuntakaavaan on nyt sisillytetty kaikki yleiskaavoissa ja asemakaavoissa oleva.
Vaarana on, etta

* oikeudet ja velvollisuudet sekoittuvat,

* kaavan kokonaisuutta on seka vaikea ymmartaa etta tulkita ja

* kaavoitusprosessi on raskas mm. selvitysten suhteen.

Muihin prosesseihin ’ulkoistaminen’ lienee mahdollista, mutta..
* kuntastrategia ei yksin riitd esim. maapolitiikan valineeksi.
* ’infoaineistoon’ siirrettaviin asioihinkin voi liittya kuntakaavamaarayksia.

* tapauskohtainen harkinta tarvitsee tuekseen laajempaa tarkastelua ja
mahdollisesti resurssien siirtoa luvitukseen.

KUNTA
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Suunnitelmallisuus kuuluu |
kestavaan kuntatalouteen

75

Olennaista on maankayton kehittamisen kokonaisuuden
hahmottaminen.

Yleispiirteiselld suunnittelulla on merkittdva vaikutus kunnan

maapolitiikkaan — miten tulevaisuudessa arvioidaan maan arvoa ja

minkalaiset ovat vaikutukset kiinteistéverotukseen, vapaaehtoiseen D TN
kaupankayntiin ja maan lunastamiseen? ——

Mitka ovat vaikutukset julkishallinnon vastuulla olevien kaavan
toteuttamisen, kunnallistekniikan ja lahipalvelujen investointien
pitkdjanteiseen suunnitteluun ja budjetointiin?

Kuntien varat eivat riita siihen, ettd toteuttamisvelvoite laajenisi ——— A‘
nykyisestd — kunnalla tulee olla mahdollisuus paattaa, ottaako se —— e
vastuuta.

Oikeuksien ja velvollisuuksien on
kaytava ilmi yksiselitteisesti

Kuntakaavaan tarvitaan monenlaisia rajauksia, joiden mukaan oikeudet ja
velvollisuudet kohdistuvat kuten
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rekisterinpitovastuiden kohdentuminen valtiolle / kunnalle,
tie/katuvastuiden kohdentuminen valtiolle / kunnalle / yksityiselle,

kunnan lunastusoikeudet ja —velvollisuudet, mukaan lukien rakentaminen ja
kunnossapito,

rakennusluvan myoéntamisen edellytykset: kaavan nojalla lisdharkinnan kautta,
yksiselitteisesti osoitettava: korttelit, tonttijako, katuleveys ja
osoitenumerointi asemakaava-alueella ja sen ulkopuolella.




Yhden ’tason’ kuntakaava ei riita kaikille
((co)

* Pienemmissa kunnissa (kun ’paillekkiisen’ suunnittelun tarvetta ei ole)
eri kaavamuotojen yhdistamisesta voisi olla hyotya.

ce es oo . . (o)

* Tiiviisti rakennetulla kaupunkialueella tarvitaan useamman tason (( ))
suunnittelua - yleiskaavaa tai vahvoja omassa prosessissaan laadittuja
ja hyvaksyttyja kehittamisperiaatteita.

7 EMS

Tietomallipohjaiseen suunnitteluun

- Digikaavan / tietomallipohjaisen kaavan kehittaminen ja
kayttodn otto on tarkedd joka tapauksessa - ja etenee
todenndkdisesti asemakaava eli 'toteutusosa’ edella
(koska nykykaavatkin on mallinnettava).

* Tarvitaan kattavat tietovarannot ja toimivat
tietoymparistot eri kokoisten kuntien tarpeisiin.
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Korjataan se, mika ei toimi /'

* Selvitetdan nykyjarjestelman ongelmat ja keskitytiaan korjaamaan ne.

+ Selkeytetdan eri kaavatasojen (ml. Kuntakaavan osien) roolit, tehddan eri kaavatasojen
’ilmastokampaus’ ja otetaan digiloikka.

* ’Pehmennetddn’ yleiskaavan ja asemakaavan vilista ’hierarkkista rajaa’ esim. sallimalla
laajempi mahdollisuus poiketa yleiskaavasta asemakaavaa laadittaessa (vrt. yhden
kuntakaavan mallin mukainen ’kokonaisuuteen sopeutumisen vaatimus’).

* Tarkastellaan suunnittelujarjestelman ja lupajarjestelman ’rajapintaa’ uudelleen esim.
selvittden oiko luvituksen sfaaria legitiimisyydesta tinkimatta laajentaa (jos yhden
kuntakaavankin mallissakin voidaan)?

* Ryhdytdin ’leanaamaan’ prosesseja ja hyédynnetdan digitalisaatiota esim. vihentéden
muodollisia hallinnollisia kasittely- ja kuulemisvaiheita / yhdistetdan kasittely- ja/tai
kuulemisvaiheita.

K ,
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Tulosseminaarissa esitettyja
parannusehdotuksia

Tekniset ja/ tai vahaiset kaavamuutokset voitaisiin hyvdksya viranhaltijapaatoksella.

Tietojarjestelmaa voitaisiin kehittda siten, etta se toimisi skaalautuvasti, ndyttéisi tarvittavat suunnittelutiedot, infoaineiston ja olisi
integroitavissa olemassa oleviin jarjestelmiin.

Nykylaki sallii asemakaavatason poikkeamiset yleiskaavasta, mikali yleiskaavalliset selvitykset on tehty. Tatd mahdollisuutta voitaisiin
kehittda ja sisdllyttad tulevaan jarjestelmaéan.

Kunnat voivat siirtdd asemakaavatason merkintdjaan kehittdmisperiaatteiksi ’ylemmalle tasolle’. Talléin asemakaavojen sisallét voisivat
keventya.

Jos kehittdmisperiaatteet hyvéaksyttdisiin omassa prosessissaan, yleiskaavat ja niiden kehittamistd ohjaavat maaraykset voitaisiin
muuttaa kuntakaavan kehittamisperiaatteiksi. Myos tietyt laajempaa aluetta koskevat kehittdmistavoitteet voitaisiin nostaa nykyisista
asemakaavoista kuntakaavan kehittdmisperiaatetasolle. Niiden tulisi joka tapauksessa perustua aluevarauksiin. Talléin asemakaavat
voisivat olla helpommin luettavia ja alueeseen sidottu kehittdmisperiaatemerkinta koskisi tasapuolisesti kaikkia kiinteistdnomistajia.

Kunnissa tehddan paljon erilaisia ohjelmia ja paatdksia. Jos erilaiset linjaukset tuotaisiin kehittamisperiaatteiksi, niille saataisiin
aluevaraukset ja tietoalusta. Myos osalliset pddsisivat entistd vahvemmin mukaan periaatteiden laatimiseen.

Rantaosayleiskaavat eivit saisi olla suunnittelutasoltaan yleiskaavoja, silld eivat ohjaa yhdyskuntarakennetta.
Palveluverkkosuunnittelun ja maankaytéllisen suunnittelun yhteisty6ta voitaisiin vahvistaa tietomallipohjaisesti.
Rakennusjarjestyksen muuttaminen aluevarausmuotoon helpottaisi tiedon saatavuutta.

* Tarvittaisiin lainsdadanndn mahdollistamia rohkeita pilotointeja, joissa tutkittaisiin kuntakaavan haasteet ja mahdollisuudet kdytann&ssa.
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4. Nykyjarjestelman

kehittamismahdollisuuksia

Simulaatiohankkeen ja alustavien pykalaluonnosten
kommentoinnin aikana esiin tulleita ideoita pohdittavaksi

(voidaan toteuttaa siirtymatta yhden kuntakaavan malliin)

Hyodynnetaan digitalisaatiota

+ Digitalisaation edistaminen ja olemassa olevan tiedon —
jakaminen on tarkeaa.

* Tietomallien kehittaminen ja kayttdéon otto.

+ Kattavat tietovarannot ja toimivat tietoymparistot eri
kokoisten kuntien tarpeisiin.

* Ajantasainen (“rullaavasti paivitettava”)
selvitysaineisto suunnittelun ja arvioinnin tarpeisiin; O
myods (valtion) sektoriviranomaisten tieto kayttéon,
myos muissa prosesseissa (kuin kaavoituksessa)
kertyva tieto.
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Selkeytetaian jarjestelmaa

83

Nykyisten kaavatasojen sailyttdminen, roolien selkeyttaminen ja
sisiltdvaatimusten keventaminen (lain ja sen muutoksen tavoitteita vastaavaksi)

Erilaisten yleiskaavojen rooli/status/nimet selkeammaksi esim. strategiset /
suoraan rakentamista ohjaavat yleiskaavat; toisaalta vahvempi strateginen
kytkds kuntastrategiaan, toisaalta laajempi mahdollisuus kadyttda rakennusluvan
perusteena (> ts. yhden kuntakaavan idean mahdollistaminen tietyissa
tilanteissa)

Selvitystarpeen arviointi kaavatason/tavoitteiden/ohjaustarpeen mukaan
(oikean tasoiset selvitykset, pdillekkaisten selvitysten valttdminen)

Edellytysten luominen nykyistd strategisemmalle ja tarpeen mukaan
tarkentuvalle suunnittelukdytannélle (myds asemakaavoituksessa)

‘Ilmastokampaus’: Ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen
sisallyttaminen kaikkeen alueidenkaytdn suunnitteluun

Suunnittelujarjestelman ja lupajarjestelman ’rajapinnan’ uudelleentarkastelu

Sujuvoitetaan prosesseja

84

Kaavahierarkian joustavoittaminen, mm. yleiskaavan ja asemakaavan vilisen ’hierarkkisen
rajan pehmentaminen’, yleiskaava- ja asemakaavaprosessien yhtadaikainen
eteenpainvieminen/muuttaminen; ’alhaalta ylospéin’ lahtevien muutosten sujuva ja hallittu
mahdollistaminen

Kevennetddn ja "leanataan” prosesseja: poistetaan mahdolliset lainsdddanndlliset esteet ja
hyddynnetaan digitalisaatiota

Merkintdjen ja maaraysten, tulkinnan ja lupaprosessien yksinkertaistaminen ja
yhtendistaminen (valtakunnallisesti)

Eri kaavatasoihin kohdistuvien valitusprosessien yhdistdminen;
hallinto-oikeuksien voimavarojen parantaminen




Muuta

* Nopeampi reagointi oltava mahdollista.

* Toteutuneiden asemakaavojen jalkiarviointi, miten alue toteuttaa kunnan
strategisia tavoitteita ja ylempien kaavatasojen maarayksia.

* Osallisuuden vahvistaminen arkkitehtonisissa / kaupunkikuvallisissa kysymyksissa.
* Elinkeinotoiminnan tukeminen kaavoituksessa ja kaavan viemisessa eteenpain.

» Sektoriviranomaisten roolien selkeyttiminen, toimintatapojen kehittdminen (esim.
sektorikohtaisten vaatimusten / tavoitteiden sovittaminen kokonaisuuteen;
selvitysten tuottaminen ja jakaminen).

 Eri lakien rajapintojen tarkempi tarkastelu mm. suhteessa kaavatasojen
oikeusvaikutuksiin (paallekkaisyydet, aukot, ristiriidat).
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Liite 1:
Esimerkkitapausten
esittely

.=

Case Jyvaskyla (Kangas)

Suunnittelutilanteen kuvaus

90

Tarkastelussa erityisesti
kaupunkiseutujen kysymykset ja
toteuttamista ohjaavan kaavan
mittakaavaerojen yhteensovitus.

Kankaan suunnittelutilanteessa on
haettu vanhalle teollisuusalueelle uusi
kaytto.

Kaupunginosa sijaitsee
kavelyetaisyydella
kaupunkikeskustasta.

Voimassa olevat kaavat ja muut
ohjausvilineet

Voimassa koko kunnan ja miltei koko seudun kattava strateginen
yleiskaava, jonka aineisto koostuu yhdyskuntarakenteen
padkartasta ja useammista teemakartoista mm. keskustaa
tarkastelevasta tarkemmasta osasta.

Yhdyskuntarakenteen toteutusta ohjataan pitkalti
osayleiskaavoilla.

Kankaan osayleiskaava on ideasuunnitelma arkkitehtuurikilpailun
pohjalta.

Kaytdssd on myds muita strategisia maankaytén ohjausvalineitd
kuten rakentamiseen liittyvid teemallisia maank&yton
suunnitelmia, aluetason strategisia maank&ytdn suunnitelmia ja
rakentamisen laatua varmistava laatukasikirjoja.

Kankaan alueelle laadittu Laatuaapinen suunnitteluvaatimuksista
ja —suosituksista.

Simulaatioaineistona tarkasteltiin Kankaan asemakaavoja.



Jyvaskylan yleiskaava

Yleiskaavaehdotus siséltdd strategisen péédkartan tahén liittyvine merkintdjen selityksineen ja maarayksi-
neen. Liséksi kaava sisédltda kuusi muuta oikeusvaikutteista karttaa maarayksineen ja merkintdjen selityk-

sineen.

Jyvaskylasséa on tédhan asti laadittu pad&asiassa osayleiskaavoja, joiden tarkkuus ja esitysmittakaava poik-
keavat selvasti nyt laadittavasta. Tassé yleiskaavassa karttojen mittakaava on valittu tavanomaista pie-
nemmaéksi. Koko kaupungin alue esitetdan karttalehdilla 1-6/7 mittakaavassa 1:100 000, mink& lisaksi
keskusta ymparistéineen nékyy nailld mittakaavassa 1:50 000. Karttalehdellda 5/7 (Kulttuuriympariston
vaalinen) keskustan lahialue naytetdan kuitenkin esitysteknisen selkeyden vaatimalla tavalla mittakaa-
vassa 1:25 000. Valittu kartografinen esitystapa asettaa omat reunaehtonsa sille, mitad kartoilla on jarke-
vaa tai edes mahdollista kuvata. Kartta 7/7, jolla esitetddn maaseutualueille sijoitiuvat suoraan maakun-
takaavasta tdhan yleiskaavaan siirretyt aluevaraukset, on laadittu maakuntakaavan tavoin mittakaavassa

1:250 000.

Strategisen yleiskaavan péaékartalla (1/7) on kuvattu kaupungin keskusta-alueet, asuintaajamat, tydpaik-
ka-alueet, kaupalliset alueet ja viheralueet laajahkoina kokonaisuuksinaan. Esitystavassa kaupungin alue
on jaettu 250 x 250 metrin ruutuihin, joista kukin edustaa tiettyd maankayttomuotoa. Edelleen talla kartal-
la esitetddn yhdyskuntarakenteen kannalta tarkeimmat liikennevaylat samoin kuin yleispiirteiset paalinja-
ukset kaupungin keskeisimpien viher- ja virkistysalueiden kehittdmisesta (ns. "Keha vihred” ja "Keha sini-
set”). Paakartalla esitetty kuvaustekniikka (250x250 metrid) vastaa Tilastokeskuksen kayttamaa jarjes-
telm&a. N&in ollen seuranta voidaan sopeuttaa yhteen Tilastokeskuksen tulevien aineistojen ja selvitysten

kanssa.
JYVASKYLA .

Jyvaskylan yleiskaava

Jyviskyldn kaupungin yleiskaavan aineisto

Kartta 1 Yhdyskuntarakenteen ohjaus

Kartta 2 Luontoarvojen verkottuminen

Kartta 3 Maisema ja virkistys

Kartta 4 Vesitalouden suojelu

Kartta 5 Kulttuuriympariston vaaliminen

s Kartta 6 Taydennysrakentaminen ja kestava
liilkkuminen

s Kartta 7 Lainvoimaisista maakuntakaavoista siirtyvat
merkinnat ja m3araykset

Yleiskaavaselostus

¥,

% Lmapdues%j




Kartta 1/7: Paakartta, yhdyskuntarakenteen
ohjaus

JYVASKYLAN KAUPUNGIN YLEISKAAVA
KARTTA 1/7 Yhdyskuntarakenteen ohjaus (padkartta)

s 17
ovat Iabipiontana Bscetae caavaa, asemakavas 1 rybdyttiess mustoin

1 o msettzesa oy

tomenpiteiin aueiden k3ytén irjestimesoks) (MAL 4251

Oikeusvaikutteiset yleisksavakartat:
Vhdyskuatarskenteen ohjaus (paskartts)
Lustosrvojen verkottuminen
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Thydennysrakentaminen ja kestiva likkuminen
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Kartta 6/7: Taydennysrakentaminen ja kestava
likkuminen
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Tutustu Kankaaseen

Jyvaskylan Kangas on entiselle tehdasalueelle Tourujoen kainaloon
rakentuva ekologinen ja luova kaupunginosa, joka sijaitsee
kavelyetaisyydella kaupunkikeskustasta

RAKENTAMISTARA

Uudisrakentamisen tulee olla arkkitehtuuriltaan ja kaupunkikuvaltaan
korkealaatuista. Rakennusten tulee imentdi modernia yksiaineista
arkkitehtuuria.

-

Monaliittisten 10n oltava per selkeitd ja

kappalemaisia.

Rakennusten kattomuoto ei saa olla tasakatto. Asuinrakennusten kattojen
tulee olla harja-, pulpetti- tai aumakattoja kaltevuudeltaan 20-40 asteen
kulmassa. Harjan suunnan tulee olla ensisijaisesti itd-lansisuuntaisesti. Etelin
suuntaisille kattopinnoille tai seinille tulee olla mahdollista sijoittaa
aurinkopaneeleja. Katemateriaalin tulee olla viriltian ja sdvyltain
mahdollisimman lihelld virid, jota on kiytetty rakennuksen paityjen
paavarind.

Rakennusten julkisivujen tulee olla puuta. Myds runkorakenteena suositellaan
kaytettivin puuta.

Rakennukset tulee sopeuttaa olemassa cleviin maaston muoteihin.
Rakennusten ndkyvi sokkeliosuus ei saa ulottua yhtd metrid korkeammalle
maan pinnasta. Nakyvi sokkeli tulee toteuttaa samaan savyyn kuin muu
Julkisivu.

Rakennuksiin ei sallita ilmastointi- ja konehuoneita tai muuta vastaavia
vesikattolinjan yldpuolelle. Ne tulee integroida osaksi rakennusmassaa.
Asuinrakennuksen rungon sisiin rakennetut iimastointikonehuoneet tai muut
vastaavat voidaan rakentaa asemakaavassa osoitetun kerrosalan lisiksi.

i rab

Parvekkeet tulee paa:

el nmrrt b

kkgina j._mai

VI o
2000 1+ ¢ XBef

JYVASKYLAN PIENTALOALUEET

KAUPUNKIRAKENTAMISEN PROSESSI

M
~6-10 VUOTTA ~4VUOTTA ~2VUOTTA 0VUOTTA 1VUOTTA 2VUOTTA
< T T !
1 1 OMAN 1
KAAVOITUS YLEISKAAVOITUS | AsemakaavorTUs | Koo, :
—_— —_— L] q —_— —_— —_— L | * I ‘ MouTTO
1 TONTTIMARKKINOINTI 1
1
TONTTITUOT KIINTEISTON- TONTINHAKU TONTIN |
freld MAANHANKINTA MUODOSTUS JAVARAUS | |LuowuTus|
: -
YHDYSKUNTATEKNIIK
KUNNALLISTEKNIIKAN ALUSTAVA 552‘:;2'[]'{:3:‘5:(?:"\::" PSRl <oHTAISTEN
KUSTANNUSTARKASTELU
VIHERRAKENNE RAKENTAMINEN

-KADUT SUUNNITELMIEN e SIEN SR
VESIHUOLTO LAATIMINEN JA

KUNNALLISTEKNIIKAN
HOITO JA YLLAPITO

JENERGIA L"KE_NNEVERKKO -VIHERYLEISSUUNNITTELU
1
1
1
RAKENNUS- RAKENTAMISOHJEET YM. RAKENNUSLUPA  VALVONTA ‘
VALVONTA
1 1 1

KAAVOITUKSEN ASEMAKAAVA
ALOITUSKOKOUS LAINVOIMAINEN -
RAKENNEMALLI  YLEISKAAVA KAAVARUNKO ASEMAKAAVA TONTTI

JYVASKYLA

uuden aallon kaupunki ——




KAUPUNKIRAKENTAMISEN
PROSESSI

| MAANHANKINTA | KIINTEISTON KIINTEISTON
MUODOSTUS LUOVUTUS
v 7 24
7)) v
% ? B3 2 2o 3
® % 2 3 %
% 7 g % 7 725 7 %
A A ) O‘-
2 2 2 E 2 % ) 2
2 =) ) Z, S 2 2 %
7! v 7 cw Z
[
KIINTEISTON-
| POHJAKARTOITUS || MUODOSTUKSEN | [ RakENNUSVALVONTA- | [KARTOITUS
MAASTOTYOT MITTAUKSET +
T I N\ /7 \ / ll\. L L/ N
PAIKKATIEDOT JIT VA YLA
uuden aation kaupunki ——
KAAVOITUS

KIINTEISTON-
MUODOSTUKSEN
MAASTOTYOT

MAANHANKINTA

g = = — -

| KIINTEISTON

PAIKKATIEDOT MUODOSTUS

= = —» | KARTOITUS

5
- G
KIINTEISTON é\\
LUOVUTUS Q;b
N3
£
RAKENNUSVALVONTA &v&
. - MITTAUKSET S
YMPARI 5

MUU RAKENTAMINEN J Y V A S K Y I_ A

uuden aallon kaupunki ——




KAAVOITUS

> v,
(,,\}‘\ 6‘0 4’4’
& U, U
W UM
& ! . o, ,q
MUODOSTUKSEN
: MAASTOTYOT
1
A 4
| PAIKKATIEDOT K||NTE|STON
MUODOSTUS
\ 2. ASEMAKAAVA \
: &
KIINTEISTON &
KARTOITUS | | LuovuTus =
&
S
RAKENNUSVALVONTA v\}’ @‘*
o -MITTAUKSET S
YMPARI S
A
Q..
MUU RAKENTAMINEN - A

(RAKENNUKSET YM.)



Case Lappeenranta

Suunnittelutilanteen kuvaus

* Tarkastelussa erityisesti
kumppanuuskaavoituksen ja kunnan omien
kaavallisten tavoitteiden yhteensovitus.

* Taustalla on koko Citykorttelin kehittdminen
yhteistydssa korttelin kiinteistdn omistajien
kanssa.

+ Kehittdmisestd on tehty kehittdmissopimus,
johon kaikki osapuolet ovat sitoutuneet.

+ Korttelin kehittamisestd on jarjestetty
arkkitehtuurikilpailu, jonka pohjalta
asemakaavamuutoksia on laadittu.

* Tonttien asemakaavat on tehty tonttikohtaisina
kaavoina (yht. 5 kpl).

Citykortteli

Voimassa olevat kaavat ja muut
ohjausvilineet

* Lappeenrannan keskustataajaman

osayleiskaava 2030.

+ Keskustatoimintojen alue (kaavassa
painottuvat kaupalliset, julkiset palvelut ja
kulttuuripalvelut)

* Kohde on kulttuurihistoriallisesti arvokas
kédvelypainotteinen ydinkeskustan alue.

Simulaatioaineistona tarkasteltiin
osayleiskaavan lisaksi citykorttelin
tonttien 1 ja 28 asemakaavoja.

» Taustalla on koko
Citykorttelin
kehittdminen
yhteistyéssa korttelin
kiinteiston omistajien

= kanssa.

|4 - Kehittamisesta on tehty

L kehittdmissopimus,

johon kaikki osapuolet
ovat sitoutuneet.

» Korttelin kehittamisesta
on jarjestetty
arkkitehtuurikilpailu,
jonka pohjalta
asemakaavamuutoksia
on laadittu,.

« Tonttien asemakaavat

el SN on tehty tonttikohtaisina

Ote viistoilmakuvasta vuodelta 2011.

e kaavoina.




Lappeenrannan keskustaajaman

Yleis kaava osayleiskaava 2030, Keskusta-alue

KV 24.4.2017

i

kulttuuripalvelut painottuvat.
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Tarkastelukohde

Keskustatoimintojen alue, jolla kaupalliset ja julkiset palvelut seka

Alueelle saa sijoittaa keskustaan soveltuvaa asumista seka hallinto-,
toimisto-, palvelu- ja myymalatiloja. Aluetta suunniteltaessa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota julkisen liikenteen, jalankulun ja pyorailyn
toimivuuteen seka pysakdinti- ja huoltoliikenteen jarjestelyihin.
Suunnittelussa tulee pyrkia eheyttamaan kaupunkikuvaa. Kaupunki-
kuvallisesti merkittavat ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset
tulee ottaa erityisesti huomioon uudisrakentamisen suunnittelussa.
Tavoiteltava rakentamisen tehokkuus vaihtelee vélilla e=2 ja e=4.

Tilanne ennen asemakaavamuutoksia

- Tonttien:

Taustalla on koko
Citykorttelin
kehittaminen
yhteistydssa korttelin
kiinteistdn omistajien
kanssa.
Kehittamisesta on tehty
kehittamissopimus,
johon kaikki osapuolet
ovat sitoutuneet.
Korttelin kehittamisesta
on jarjestetty
arkkitehtuurikilpailu,
jonka pohjalta
asemakaavamuutoksia
on laadittu,.




Kortteliin tehdyt asemakaavamuutokset

Citykortteli tontti 29 seka . Citykortteli tontti 31 seka
osa katualuetta ‘ 3 osa katualuetta
KV 5.6.2017 ¢ KV 9.12.2013

= _ Citykortteli tontti 30 seka
= \# 1 osa katualuetta
Tarkemman ] i KV 11.11.2013
tarkastelun
kohde

~ Citykortteli tontti 26 seka
osa LP-ja katualuetta
KV 25.3.2013
Citykortteli tontit 1 ja 28
KV 16.2.2015

LAPPEENRANNAN
KAUPUNKI

Citykortteli tontit 1 ja 28

Asemakaavamuutos
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Asemakaavamuutosten keskeiset
tehtavat ja tavoitteet

+ Korttelin kokonaisvaltainen kehittdminen osana Lappeenrannan ydinkeskustaa

» Kaupungin ydinkeskustan elinvoimaisuuden yllapitaminen ja vetovoiman
lisdaminen.

« Kaupunkirakenteen tiivistaminen ja olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyédyntaminen ja tdydentaminen.

+ Kaupallisen painopisteen pitdminen keskustassa.

* Kaupunkikuvan huomioon ottaminen. Tavoitteena arkkitehtuuriltaan
korkealaatuinen ja monipuolinen kokonaisuus.

» Tarjotaan mahdollisuuksia keskusta-asumiseen hyvien kevyenliikenteen
yhteyksien ja joukkoliikenneyhteyksien aarella.

* Mahdollistaa maanalaisten pysakointitilojen rakentaminen.
+ Pysakointialueen ja katualueen muuttaminen torialueeksi

LAPPEENRANNAN
KAUPUNKI



Case Hyvinkaa

Suunnittelutilanteen kuvaus

* Tarkastelussa erityisesti keskustan kehittdmisen
problematiikka.

*  Kehittyva kaupunkikeskusta on yksi Hyvinkdan
Pelikirjan (strategian) karkihanke, joka tavoittelee
+ elavaa ja viihtyisda kaupunkikeskusta,
* monipuolista tyd- ja asumistarjontaa,
* sujuvaa ja turvallista liikkumista seka
* houkuttelevuutta investointikohteena.

» Keskustakorttelin asemakaavat on uudistettu niin,
ettd alueelle voidaan sijoittaa keskustan liike- ja
palvelurakentamista ja keskusta-asumista.

* Kohde on suunniteltu kauppakeskusmaisena
kokonaisuutena (kauppakeskus Willa), joka tukeutuu
kaava-aluetta palvelevaan pysakéintilaitokseen.

Voimassa olevat kaavat ja muut
ohjausvalineet

Maakuntakaava, jossa kohde on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi
» Kaavan keskeiset alueet on merkitty
kulttuuriymparistdn ja maiseman vaalimisen kannalta
tarkeiksi.

Hyvinkaan Pelikirjan (strategian) yhtena karkihankkeena
kehittyva kaupunkikeskusta.

Voimassa keskustaajaman osayleiskaava 2030
* Laadittu keskustaajaman osayleiskaavan 1993 ja
ydinkeskustan osayleiskaavan 1998 pohjalta.

Liséksi alueelle on tehty teemoitettuja rakennesuunnitelmia
ja lilkkennejarjestelmasuunnitelma.

Simulointiaineistona tarkasteltiin osayleiskaavan lisdksi
keskustan asemakaavoja (keskustakorttelin itd-, eteld- ja
kaakkoisosa seka kortteli 462) KPS

\ Hyvinkaan keskustan kehittaminen

HYVINKAA
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Case lisalmi

Suunnittelutilanteen kuvaus

* Tarkastelussa erityisesti strategisen
otteen, taajamien, asemakaavoituksen ja
maaseutualueiden kehittamisen
yhteensovittaminen

* Esimerkkind kaytettiin kahta eri
suunnittelutilannetta - yhtd taajama-
alueelta ja toista maaseudulta.

* lisalmessa on valmisteilla koko kunnan
yleiskaava tietomallipohjaisesti 250x250
ruuduille.

Voimassa olevat kaavat ja muut
ohjausvilineet

Voimassa koko keskustaseudun
strateginen osayleiskaava, jota on
tarkennettu ydinkeskustan alueella.

Kirmanseudulla voimassa strategista
yleiskaavaa tarkentava, suoraan
rakentamista ohjaava rantavyéhykkeen
kaavakartta. osayleiskaava

Simulaatioaineistona tarkasteltiin
yleiskaavojen lisdksi ydinkeskustan (360)
ja kaupunginrannan ymparistoén
asemakaavoja (367).

ESIMERKKITAPAUS TAAJAMA
Voimassa olevat kaavat

(2007)

Strateginen yleiskaava —
Keskustaseutu 1:20 000 (2007)

Strateginen yleiskaava -
ydinkeskusta 1:5 000

Asemakaava —
Ydinkeskusta
1:2 000 (2016)




YDINKESKUSTAN ASEMAKAAVA

IISALMEN KESKUSTASEUDUN STRATEGINEN
OSAYLEISKAAVA
POYRY ENVIROMENT OY(2007)

KESKUSTA-ALUEEN VIHERALUEJARJESTELMA
MAISEMA-ARKKITEHTITOIMISTO NAKYMA OY (2004)

Kaavoituspaatdkset, mm.:

» Kaupan yksikdiden sijoittuminen
taajamarakenteen sisaan, ei ohiajotien varteen
* Uudet asuinalueet tukemaan taajamarakennetta

ja olevaa palveluverkkoa (mm. etaisyys olevista
kouluista)

* Viheralueiden kokonaisuus ja maisemallinen arvo
seka vapaa-ajan reitistoét pohjautuvat laadittuun
viheraluejarjestelmaan

*Kulttuurihistoriallisten kohteiden arvottamistyo
laaja-alaisessa yhteistydryhmas

www.iisalmi.fi



ESIMERKKITAPAUS MAASEUTU
voimassa olevat kaavat

Kirmanseudun strateginen yleiskaava
1:20 000 (2016)

Suoraan rakentamista ohjaava kartta
Kirmanjarven ranta-alueella 1:10 000 (2016)

TOIVEITA YHDEN KUNTAKAAVAN MALLILLE

* lisalmessa valmisteilla koko kunnan yleiskaava tietomallipohjaisesti

*  Kaava piirretdaan 250x250 m ruudulle

*  Voisiko ruutu olla skaalautuva siten, etta se toimisi tarkempana esim. keskusta-alueella?
*  Vai tulisiko yleiskaavan skaalautua perinteiseksi asemakaavaksi tietomallissa?

*  Voisiko yhden kuntakaavan malli olla jatkuvasti paivittyva tietomalli?

IISALMEN ELAVA YLEISKAAVA SKAALAUTUVA RUUTUKOKD?

Uusi asuntoaluemerkinta -
Realisoltuu kaupungin
vaestokehityksen ollessa
+ Digltaalisenyleiskaavaluonnoson by
aadittu Trimble Locus jarjesteimain.

Kuvan léhde:

From: Doctor Morbius
EJS@@ Date: 5 Apr 2004 22:56:56

b




Case Ilmajoki

Suunnittelutilanteen kuvaus

* Tarkastelussa erityisesti kunnan
yleispiirteisten maankaytdn tavoitteiden ja
toteutusta ohjaavien suunnitelmien
yhteensovitus.

* Keskustan yleiskaavaluonnos on ollut
nahtavilld ja sitd ollaan tydstamassa
ehdotusvaiheeseen: vaihtoehdossa A
kuvattu ’koko yhteiskunnan toimintojen
kirjo’.

+ Kaavassa esitetty alueet asemakaavan
laatimisen pohjaksi ja ne alueet, joille
yleiskaava voi toimia suoraan
rakennusluvan perusteena
(kotieldintalouden suuryksikot).

llmajoki yleiskaavat

Voimassa olevat kaavat ja muut
ohjausvalineet

* Keskustan yleiskaavan vaihtoehto A
luonnosvaiheessa.

* Simulaatioaineistona tarkasteltiin
yleiskaavaluonnoksen lisaksi
Laidunalue Il —asemakaavan ja
Napustanmaiki 2 -asemakaavan
muutosehdotuksia.
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KOHDEKAAVA: ILMAJOEN KESKUSTAN
YLEISKAAVA VEA

Yleiskaava-alueella oikeastaan koko yhteiskunnan toimintojen kirjo:

Asuminen kaikissa muodoissaan, kaupalliset palvelut, terveyspalvelut, paivakodit,
koulut, teollisuus, maatalous, Kyrénjoen tulva-alueet, puolustusvoimien toiminta,
maakunnallinen liikennevayla vt67, rautatie, sdahkdlinjat




KOHDEKAAVA: ILMAJOEN KESKUSTAN
YLEISKAAVA VEA

Yleiskaava on ollut luonnoksena nahtavilla vuoden 2017 lopulla ja sita olisi
tarkoitus lahtea tyostamaan ehdotusvaiheeseen saadun palautteen ja
lausuntojen pohjalta.

Kaava-alueen sijainti

IImajoki sijaitsee Eteld-Pohjanmaan maakunnassa johon kuuluu yhteensa 18
kuntaa. llmajoen naapurikunnat ovat Isokyro, Kurikka, Laihia ja Seindjoki.
Yleiskaavoitettava alue sijaitsee lImajoen keskustassa kantatien 67
molemmin puolin, my6taillen pohjoisessa Kyronjoen asutusta. Idassa
Laskunmaden asemakaava-alue kuuluu kaavoitettavaan alueeseen ja
lannessa alueeseen kuulu Eteld-Pohjanmaan opiston alue Rannanmaessa.

Yleiskaava-alueen pinta-ala on noin 4410 hehtaaria.

Kaavan tarkoitus ja tarpeellisuus

IlImajoen keskustan yleiskaavan tarkoituksena on Maankaytto6- ja
rakennuslain mukaisesti kuntakeskustan yhdyskuntarakenteen ja
maankadyton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen
yvhteensovittaminen. llmajoen kunnan ja myos keskusta-alueen vakiluku on
kasvanut vuosittain ja on syyta olettaa kehityksen jatkuvan samankaltaisena.
Maankadyton jarkevan ja kestavan kehityksen turvaamiseksi on tarpeellista
laatia yleiskaava.

IImajoen keskustan yleiskaavassa osoitetaan tarpeelliset alueet asumiselle,
elinkeinoelamalle, palveluille ja liikenteelle seka turvataan virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyys. Yleiskaavan tarkoituksena on myds vahentaa
ympadristdhaittoja ja vaalia rakennettua ymparist6a, maisemaa ja
luonnonarvoja



ILMAJOEN KESKUSTA: Hansan kauppa-alue
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Liite 2:
Kuntakaavasimulaatio —
hankkeen tilaisuudet

08-12/2019

Kick-off 27.8.2019 Cfrmtie e

Kuntakaavasimulaatio-hanke

= Hankkeen tarkoitus, nakokulmat ja toteutus

= Simuloitavat esimerkkitapaukset

= Hankkeen eteneminen

Kuntakaavoituksen tarkoitus ja keskeiset tehtavat

= Nykyjarjestelma vs. luonnosteltu yhden kuntakaavan malli

= KAMMI-hanke sek& Ekrosin, Katajaméen, Kinnusen, Lehtovuoren ja Staffansin raportti.

= |deariihi: Mita ratkaistaan yleispiirteisella suunnittelulla?

= |deariihi: Mit& ratkaistaan toteutusta ohjaavalla suunnittelulla?

= Keskustelu: Kuntakaavoituksen tehtévia

Yhdyskuntarakentamisen prosessi

= Kunnan toimintastrategiat ja maankaytto - toiminnansuunnittelu, ohjelmointi ja toiminnanohjaus
= Tonttituotantoprosessi

= Maapolitiikka yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja toteutuksessa

= Keskustelu: Kuntakaavoituksen liittymépintoja yhdyskuntarakentamisen prosessiin ja kunnan toimintaan

Yhteenveto: Kuntakaavoituksen tehtavat ja kytkentd kunnan muihin prosesseihin



1. Tybpaja 13.9.2019: Kuntakaavoituksen tehtavat G
ja kytkentad yhdyskuntarakentamisen prosessiin

Esimerkkitapausten esittely ja verkkoty6pajojen tulokset
Jyvaskyla
Lappeenranta ja Hyvinkaa
lisalmi ja llmajoki
= Tarkasteltavan kaavan/kaavojen keskeiset tehtavat ja tavoitteet
= Kuntakaavoituksen kytkentd kunnan muihin prosesseihin ko. hankkeessa
= Muita huomiota
= Mahdollisuudet ja haasteet yhden kuntakaavan mallissa (voimakenttédanalyysi)

Yhteenveto ty6pajan tuloksista

2. Tyopaja 1.10.2019: Simuloitavat [ Q-
esimerkkitapaukset ja niiden tila digitaalisina
tuotteina

Yhden kuntakaavan hahmottelu esimerkkikunnissa
Esimerkkitapausten tilannekatsaus — voimassa olevat kaavat ja muut ohjausvélineet
Kaavamerkintdjen ja maaraysten luonne / yleiskaavat

= Kehittdmisperiaatteet

= Toteuttamista ohjaavat elementit

= Informatiiviset elementit

Kuntakaavoituksen vaiheistus ja paatdspolku / yleiskaavat
= Laadinnan vaiheet

= Paatospolku

= Osallistuminen vuorovaikutus

Muita huomioita

Yhteenveto tydpajan tuloksista



3. Tydpaja 14.10.2019: Simuloitavat G~
esimerkkitapaukset ynden kuntakaavan mallissa

Katsaus tulevan kuntakaavan toteuttamiseen ja toteuttamistoimiin

= Kiinteistbnmuodostus osana kunnan rakennetun ymparistén prosessia

= Kunta kiinteistorekisterin pitajana

* Huomioita kuntakaavasta kuntainfran osalta

* Rakennusluvitus
Luvituksen ja valvonnan uudelleen pohdintaa
Ehdotus lupajarjestelméksi alueella, jolla on suoraan rakentamista ohjaava kaava ja hanke ei merkittavéasti poikkea kaavasta
Ehdotus lupajérjestelmaksi alueella, jolla ei ole suoraan rakentamista ohjaavaa kaavaa

YM:n ehdotus tallé hetkella "kahden tason malli”
Esimerkkitapausten asemakaavojen analysointi ja modifiointi kohti yhta kuntakaavaa
= Kaavamerkintdjen ja maaraysten luonne
= Kuntakaavoituksen vaiheistus ja paatospolku
= Uusi kuntakaava v. nykyinen asemakaava

= Mitd asemakaavan oikeuksiin ja velvollisuuksiin kohdistuvia ongelmakohtia tunnistetaan yhden kuntakaavan
jarjestelméassa?

Yhteenveto tyopajan tuloksista

4. Tyopaja 22.11.2019: Yhden kuntakaavan [ Q-
soveltaminen esimerkkikunnissa - miten

kunnan maankayton kehittaminen, kaavojen

toteuttaminen ja sisaiset prosessit muuttuvat?

Simulaatioharjoitukset
= Kuntien puheenvuorot: limajoki, lisalmi, Hyvink&a, Lappeenranta ja Jyvaskyla
= Kuntaliiton harjoituksen tulokset
= Ote harjoituksesta ja keskusteluyhteenveto
Miten yhden kuntakaavan malli vaikuttaisi
= maankayton kehittdmiseen?
= kaavojen toteuttamiseen?
= kunnan siséisiin prosesseihin?

TyOpajojen nostot tulosseminaariin



Tulosseminaari 11.12.2019 | Q.

Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa koskevien saénnodsten valmistelu
Kuntakaavasimulaatiohankkeen tuotos
Tie asemakaavasta ja yleiskaavasta yhteen kuntakaavaan
= llmajoki
= Jyvaskyla
Vaikutukset kunnan siséisiin prosesseihin ja kuntatalouteen
= lisalmi
= Kuntaliitto
Yhden kuntakaavan mahdollisuudet, haasteet ja kehittdmisideat
= Hyvinkaa
= Lappeenranta

Yhteenveto — terveiset lainvalmisteluun



KUNTA
LII'TTO

Liite 3:

Tyopajojen keskeiset

tulokset

Kick-off tilaisuus 27.8.2019

1. Tybpaja 13.9.2019
2. Tybpaja 1.10.2019
3. Tybpaja 14.10.2019
4. Tybpaja 20.11.2019

Kick-off tilaisuuden yhteenveto: { xuncalieo

Kommunfdrbundet

Kuntakaavoituksen tehtavat ja kytkenta kunnan muihin prosesseihin

Yleispiirteisen
suunnittelun viitekehys

Kuntastrategia

Kunnan elinkeino-, asunto- ja
ymparistopolitiikka

Ympéristdarvot

Ympéristohairioita tuottava toiminta
Liikennejarjestelmé ja -verkko
Yhdyskuntatekniset verkostot

Palveluverkot (sis. mm. henkilokuljetukset,

kouluverkko, paivakodit)
Viherrakenne
Aluevaraukset

Maan hankinta

Ohjelmointi
Rahoitus

Ajoitus

Yksityiskohtaisen
suunnittelun viitekehys

Vesihuolto

Kadut, yksityistiet

Puistot

Korttelirakenne ja kayttotarkoitukset
Tonttijaot

Kiinteistbnmuodostus

Kiinteisto- ja rakennusrasitteet
Rakennusluvitus

Johdot ja laitteet
Ymparistohairididen hallinta
Sopimusvalmistelu ja ajoitus

Kayton ja yllapidon hallinta (ml. jatkuva
valvonta)



Yhteenveto
1. ty6pajan tuloksista:

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Kaavojen keskeiset

| =Y tehtavat ja tavoitteet

Kaavojen keskeiset tavoitteet

ja tehtavat

Yleiskaavat

= kunnan strategian toteuttaminen

= yhdyskuntarakenteen kehityssuunnat

= eri toimintojen ohjaaminen

= palveluverkko, liikenneverkostot,
taydennysrakentamisen periaatteet,
viherrakenteen paéaperiaatteet

= kayttotarkoituksen muutokset
= Kkorttelirakenteen maarittely
= keskusta-asumisen maarittely

= ymparistohairididen hallinta

Kytkennat kunnan
muihin prosesseihin
hankkeessa

Voimakenttdanalyysi:
yhden kuntakaavan
mahdollisuudet ja
haasteet

r Kuntaliitto
l ) . Kommunforbundet

9
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Asemakaavat

eri toimintojen tarkempi suunnittelu
hankkeiden luvittamiseksi

erityispiirteiden huomioon ottaminen
laadukkaan alueen aikaansaaminen
suojeluratkaisuja

kiinteistbnjaotus

rakentamisen maara, kayttotarkoitus
kaupunkikuva

laajoilla alueilla myos
yhdyskuntarakenteen suunnittelua



Kytkennat kunnan muihin
prosesseihin

= arvokeskustelu

= strategia ja karkihankkeet

= kuntarahoitus ja budjetointi

= palveluverkot

= maapolitikka, maanhankinta

= liikennejarjestelmasuunnitelma
= valtakunnan tieverkko

= suunnittelukilpailut

Voimakenttaanalyysi

yhden kuntakaavan mallissa

Mahdollisuudet

= poliittisen keskustelun vahvistuminen

esim. kehittamisperiaatteista

* muutosjoustavuus, etenkin jo
(yleis)kaavoitetuilla alueilla

= eri prosessien tekeminen yhta aikaa;
strategisen tason periaatteet ohjaisivat

toteutussuunnittelua

= voisi koota hajallaan olevaa tietoa
teknisesti ja siten helpottaa
kokonaiskuvan hahmottamista

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

o R

kunnallistekniikka

poikkeamisluvat, suunnittelutarveratkaisut
rakennusluvat

tonttijako

ymparistokysymykset

maaseudun vesihuoltokysymykset
maatalouden tuotanto

energia- ja jatehuolto

| '(Kuntaliitt(f) bund
Kommunférbundet

- -
—

Haasteet -

skaalautuvuus, miten toteutetaan; onko
kyse aidosti yhdesta kaavasta?

eri asioiden oikeusvaikutukset ja sitovuus,
vastuiden maarittdminen

yleisperiaatteissa pysyminen vs.
viheralueiden tms. "nakertaminen”

epaselvaa, missa vaiheessa
maanhankinta toteutetaan

ymmarrettavyys eri kansalaisryhmille
l&htotiedon ja paatdstiedon erottaminen?

kuntatalouden hallinta vs. nopeat
hankkeet



2. tyopajan tuloksia:
Kuntakaavan
elementit

Kehittamisperiaatteet

Huomioita yleiskaavojen
pohjalta

Toteuttamista ohjaavat
elementit

Informatiiviset elementit

untaliitto

rK tal
. Kommunférbundet

2. tyopajan tuloksia:

Kuntakaavan
vaiheistus ja

paatdéspolku

Laadinnan vaiheet

Huomioita yleiskaavojen

: Paatospolk
pohjalta SR

Vuorovaikutus ja
vaikutusten arviointi

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet



Kehittamisperiaatteet

Ovatko isot tavoitteet kaavassa vai
voivatko ne olla jossain muualla (esim.
strategiassa)

Suuri osa yleiskaavojen merkinndista ja
maarayksista on kehittAmisperiaate-
luonteisia asemakaavoitusta ohjaavia
maarayksia

Kuinka sitovasti kehittdmisperiaatteet
ohjaavat tulevia muutoksia?

Esitettdneen samalla tavalla kuin nyt —
erilaiset merkinnéat (koodi, viiva ym.) ja
niihin liittyvat sanalliset maaraykset

Toteutusta ohjaavat elementit

= Yleiskaavan sitovuus syntyy
enimmakseen asemakaavan valityksella
tai yleisena viranomaista ohjaavana
’kunnan tahdon’ ilmauksena

Yleiskaavoissa ei tyypillisesti ole
toteutusta ohjaavia elementtej, koska ne
on tarkoitettu ohjaamaan
asemakaavoitusta

Toteutusta ohjaavia elementteja esiintyy
kuitenkin asemakaavoittamattomien
alueiden ulkopuolella - esimerkiksi ranta-
ja kylaalueiden rakentamisen maaraa ja
laatua ohjaavat maaraykset

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Erilaiset esittamistavat eri tasoisilla/eri
tarkoituksiin laadituilla kaavoilla

Aluevarausmerkinnat ja oikeusvaikutukset
ovat kuntalaisten nakokulmasta tarkeita

Yksi maarays voi olla moniulotteinen —
yhdessé méaarayksessa voi olla
luonteeltaan erilaisia osia

Nykyinen yleiskaavainstrumentti
mahdollistaa hyvin erilaisia ohjaustarpeita,
jolloin kaikkia yleiskaavoja ei voi
yksiselitteisesti muuntaa
’kehittamisperiaatteiksi’

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

I NERANERRRRN

Aina ei pyrita rakentamiseen, vaan
esitetddn muuta maankayttoa
Suojelumerkintoja ja niihin liittyvia
suojelumaarayksia (luonnonsuojelu,
maisema, rakennusperintokohteet)

Informatiivisiin ymparistdarvoja /hairiita
osoittaviin merkintoihin voi liittyd myos
purkukieltoja, toimenpiderajoituksia tai
esimerkiksi melumaarayksia

Merkinnoissa voi olla mukana myds
ajoitukseen liittyva elementteja



Informatiiviset elementit

= Muista paatoksista johtuvat suojelualueet,
ympariston hairidtekijat yms.

= Olemassa olevat tiet, voimalinjat,
vesialueet yms. (pohjakartta)

= Lahtotietojen pitdd nakya kaavan
yhteydessa, koska ne vaikuttavat
paatoksentekoon

= Versionhallinta on keskeista

= "Dynaamiset tiedot” vanhenevat nopeasti
ja niiden paivittaminen on tarkeda
jatkosuunnittelun kannalta

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Kaavassa voidaan tarkentaa esim.
valtakunnan tason tietoa — tietovirta myos
ylospain & ulospain

Nykytilanteessa muut viranomaiset voivat
edellyttaa tietojen viemista kaavoihin

Ymparistbarvoja/hairidita koskeviin
merkintdihin voi voi liittyd selvitys- tai
lausuntopyyntovelvoitteita taikka
toteutusta ohjaavia maarayksia

Toimivat kaytannossa myos

kehittdmisperiaatteen omaisina
jatkosuunnittelua ohjaavana aineistona

Vaiheistus ja paatospolku

rKuntaIiitto
/ﬁ/ & . Kommunforbundet

~————

Vaiheistus Paatdspolku

= Kehittamisperiaatteet voitaisiin hyvaksya
erikseen ’kunnan tahdoksi’ (kuten
yleiskaavakin)

= Eri suunnittelutasojen/vaiheiden
ajatuksellinen ja ajallinen erottaminen

= Yleis- ja asemakaavan valiin on voitu
laatia osayleiskaavoja tai epavirallisia = Kehittamisperiaatteet ja toteuttamista
kehittamissuunnitelmia ohjaavat elementit pitaa erottaa

= Strategisissa kaavoissa voi olla paatoksenteossa toisistaan

tarkennuksia, jolloin molemmat tasot ovat = Mahdollisuutena kehittAmisperiaatteiden
tavallaan voimassa samaan aikaan tarkentaminen yhta aikaa

= Vaiheistaminen voitaisiin toteuttaa kuten toteutussuunnittelun kanssa

nykyaankin tai sitten voitaisiin joustavasti = Kuntaa voisi tarpeen mukaan hyvaksya
likkua myo6s "alhaalta yléspain” erillisia 'suunnittelukriteereitd’



Vuorovaikutus ja vaikutusten
arviointi

Vuorovaikutuksen ja vaikutusten
arvioinnin laajuus kulloinkin paatettavan
asian mukaan

KehittAmisperiaatteissa tarvitaan laajaa
vuorovaikutusta, kun taas toteuttamisen
ohjauksen yhteydessa voitaisiin keskittya
vaikutusalueen asianomistajiin

Kuntalaisten ndkdkulmasta on tarkeaa
ymmartaa, millaisia oikeusvaikutuksia
(oikeuksia ja velvollisuuksia) kulloinkin
paatettavana olevaan asiaan liittyy

Huomioitava, etta kaavoituksella pyritaan
my6s suojeluun ja sailyttamiseen

U 0 0 rKuntaIiitto
. @ . Kommunforbundet

L7

Paatoksenteon delegointiongelmat, kun
yht& aikaa voi olla esilla eri tasoisia asioita

Tarkeaa, ettd kommunikointi toimii niin
kuntaorganisaatiossa kuin muiden
viranomaisten ja kuntalaisten kanssa

Tietoaineistojen parempi saatavuus
helpottanee vaikutusten arviointia

Myds pienten kuntien tulisi voida hoitaa
itse kaavoituksensa (eli tarvitaan siihen
sopivat valineet)



3. tyopajan tuloksia:
Kuntakaavan
elementit

Huomioita

asemakaavojen pohjalta

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Kunnan jatkoprosesseja
ohjaavat elementit

Kiinteistonmuodostus

Yleiset alueet, katuaukiot, torit, puistot — niissa
mya0s erilaisia osa-aluemerkintdja

Erilaiset johtomerkinnat (mm. vj, jv)

Rakennusvalvontaa / lupamenettelya ohjaavia
"rakentamismaarayksia” tai suojelumaarayksia

Huom. katu- ja torialueiden kayttoa saadellaan
myds katusuunnitelmassa ja
likennemerkkipaatoksilla

Nimisto / osoitteet?

Kunnan
jatkoprosesseja
ohjaavat elementit

Rakentajia ja muita
toimijoita ohjaavat
elementit

Informatiiviset
elementit

Kuntaliitto

E i\ Kommunfdrbundet
e o
W

Mieluummin kuva + maaraykset (ei piilotettuna
lauseisiin)

Kaikkea ei toisaalta ole jarkevaa piirtaa
karttaan

Kylma fakta merkinndissa (rakennuspaikan
suunnittelu), laadullinen maarayksissa

Selostukset perusteluita, ei sido, voi kertoa
miksi

Laadullisia maarayksia ei voi/valttamatta ole
jarkeva piirtaa



Rakentajia ja muita toimijoita
ohjaavat elementit

= Kayttotarkoitukset

= Yksityiskohtaiset kerrosala-, korkeus- yms.
rakentamistapaa koskevat maaraykset

= Autopaikat, leikkipaikat jne.

= Ymparistdarvojen/ -haittojen huomioon ottamiseen
tahtdavat maaraykset (melu, pohjavesi, suojelu jne)

= Suhde vesistoihin, kuten etéisyys rantaviivasta
= Maaraykset liittymisvelvollisuudesta viemariin

= Miten yhden kuntakaavan mallissa toteuttaminen
kohdistetaan? Merkinngittain vai suurempina
kokonaisuuksina?

Informatiiviset elementit

= Pohjavesialueet
= Tulva-alueet
= Pilaantuneet maat

= Melu — ndma toki ohjaavat myos
lupamenettelya

* Vesialueet ylipaataan

= Laajoja ymparistdarvoja osoittavat alueet,
kuten kylamaisema-rasteri

= Huom! Informatiivisiin liittyvat
rakentamismaaraykset sailyvat joka
tapauksessa osana kaavaa

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

INNENRNRRENEE

Kaavamaaraykset antavat rakennusvalvonnalle
selkanojaa - mita lupapuolella voidaan edellyttaa, jos
ei ole sanottu kaavassa?

Rakennusvalvonta joutuisi luomaan reunaehtoja, jos
olisi vélja kaava

Osa asemakaavoittajista siirtyisi luvituksen
tehtaviin?

Jos MML olisi kiinteistorekisterin pitaja, maarittaisiko
rakennuspaikkaa jatkossa?

Tietty tapa kaavoittaa on muotoutunut tarpeiden

mukaan — laki ei nytkaan velvoita tarkkaan
suunnitteluun

Pitaa yksiselitteisesti tietda, mitka maaraykset on
voimassa ja mitka ei

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Pohdittava tarkkaan, onko kaavassa vai
saadaanko muualta (pv-alueet, liito-oravat —
voivat "elad”)

Suojelumerkinnat — huom. suojeluasiat ovat
rajapintakysymyksia

Informatiiviset asiat voivat vanhentua (esim.
lito-oravat) ja tarkentua vasta selvityksissa
(esim. pv-alueet)

Voisiko RJ tulla tassa kyseeseen?

Kaavaan ei tarvitsisi laittaa kaikkea, jos yleiset
koko kuntaa koskevat maaraykset olisivat
rj:sséa



3. tyopajan tuloksia:
Kuntakaavan
vaiheistus ja
paatdéspolku

Huomioita
asemakaavojen pohjalta

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Vaiheistus ja paatospolku

Vaiheistus

= Tarvitaan myos rakentamista ohjaavia osayleis-
kaavoja erillaan olevien asemakaavojen sijaan

= Kuntakaavan tarkemman osan laatiminen voi
edellyttda kehittdmisperiaatteiden avaamista

= Esim. keskustakorttelin kehittdmisperiaatteet ensin
paatoksentekoon toteutussuunnittelun pohjaksi

= Ranta-alueillekin strategiset periaatteet (esim.
virkistys, suojelu) -> rajoitetaan rakennusoikeutta
esim. x% kiinteiston rantaviivasta jatettava
vapaaksi, liséksi merkitaan yleisten/yhteisten
palvelujen/toimintojen alueet

= Toisaalta my&s ’perinteiselle’ rantarakentamisen
ohjaukselle tarvetta jatkuvuuden takia

S ! Paatospolku
=

£ D@ Vuorovaikutus ja

I~

Laadinnan vaiheet

& vaikutusten arviointi

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

e

Paatospolku

Voiko ketteryys kostautua?

Kehittamisperiaatteet ensin paatdéksentekoon,
jotta p&astaisiin maanhankintaan ja sopimuksiin

Pienia korttelimuutoksia/tdydennyksia voitaneen
tehdé& kehittdmisperiaatteiden estamatta

‘Ensin’ paatettavia rantarakentamisen
kehittamisperiaatteita voisivat olla virkistys, suojelu,
rakentamisoikeuden jakamisen perusteet

'Seuraavaksi’ paatettavia rantarakentamisen asioita
yhteisten alueiden sijoittuminen, rakentamista
ohjaavat merkinnét, tieyhteydet yms.

llImastonmuutos, kestava liikkuminen yms. Miten ne
painavat paatoksenteossa?



r

Vuorovaikutus ja vaikutusten 0L 0@ | Q.
arviointi

= Pitaisi myds ymmartad, missa paatoksenteon

vaiheessa pitéisi osallistua

= Kuinka tiedetdén missa ja mit on paatetty? Esim.
kadunpidosta ja katujen paikoista

tarkeaa

= (QOsallisen kannalta on tarkeaa, etta kaikki tieto on

saatavissa samasta paikasta

= Jos tarkempi taso voi muuttaa

kehittamisperiaatteita — miten vaikutusten

arviointi ja vuorovaikutus uudessa tilanteessa?

3. tyopajan tuloksia:
Asemakaavasta
uuteen
kuntakaavaan?

Huomioita
asemakaavojen pohjalta

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Kehittamisperiaatevaiheessakin osallistuminen on

AN

L7

= Vuorovaikutusta tulee peilata tasoihin:

= Jos tehdd&n molempia tasoja samalla kertaa, pystytdan
avaamaan strategisen tason ajatuksia ja asukkaat
ymmartavat yksityiskohtaisen tason ratkaisut paremmin
(kokonaisuuteen suhteuttaen)

= Selvityksista tulee parempia, kun infoa on seka
temaattisesti ettd yksityiskohtaisesti

= Kulloisenkin vuorovaikutuksen kohteena olevia asioita
tulee pystya myos rajaamaan

= Misséa vaiheessa mitakin vaikutuksia arvioitava?

= Kehittamisperiaatteisiin liittyvaa vaikutusten
arviointia esim. joukkoliikenteen jarjestamiseen ja
ilmastovaikutuksiin liittyen

Mita olisi
M muutettavissa
1 Kkehittamis-

periaatteiksi?

A &V] Mita olisi
siirrettavissa

‘0 — e ) luvitukseen?

Mita oikeuksiin ja
velvollisuuksiin
kohdistuvia
ongelmia olisi
ratkaistava?

\=




V- o __
Asemakaavasta uuteen kuntakaavaan 1/2&@44_- G

Mita olisi muutettavissa
kehittdmisperiaatteiksi?

Laadullisia kysymyksia (naméakin alueellisesti)

llImastonmuutoksen liittyvia kysymyksia, kuten kestava
likkuminen, hulevesikysymykset, aurinkopaneelit, energia

Julkisen ja puolijulkisen tilan kehittAmisperiaatteet (esim.
viherakselin ja tapahtuma-aukion idea)

Kaupunkikuvalliset periaatteet, jotka voisivat koskea koko
keskustaa laajemminkin

Kéavelyn, pyordilyn, huoltoajon, tontille ajon jne. periaatteita
Idea strategisemmasta rantarakentamisen ohjauksesta

Huom. tuleeko ’kahden kerroksen kehittdmisperiaatteita’
suuria strategisia ja tarkempia lahiympéariston laatuun
liittyvia?

vrt. RJ, kunnan alueelle yhteiset yleiset maaraykset

S8

Mita olisi siirrettavissa luvitukseen? |’; ]

Kayttotarkoitus ja rakentamisen maéara kaavassa, mutta
asuntojen lukumaéara ja sijoittaminen luvituksessa

Rakennusluvitus saa selkanojan asemakaavoituksesta
Pysakointi- ja hulevesielementtien tilat paatettava ak-tasolla

Tontinluovutusehtoihin ja muihin toteutussopimuksiin myds
esim. ikkunoidenavautumisehtoja tms.

Rantarakentamisessa rakennuksen yksityiskohtainen
sijoittaminen

Voitaisiinko juuri tarkemmat lahiymparistdn laatuun liittyvat
kehittamisperiaatteet konkretisoida
rakennuslupamenettelyssa?

Jos néin laajassa mitassa tehdéén, lupavaiheessa tarvitaan
laajempaa asiantuntemusta

\=

Asemakaavasta uuteen kuntakaavaan 2/2 | @i,

Mita oikeuksiin ja velvollisuuksiin kohdistuvia ongelmia on ratkaistava?

Rekisterinpito- ja katuvastuiden kohdentuminen; valtion ja
kunnan / kunnan ja yksityisen tydnjako?

Miten paatetaan, minkéa lajinen kaava misséakin? Esim.
rakentamisen tiheys, tehokkuus ja sijainti

Rakennuspaikan maarittely, rakennusoikeus ja
rakennustapa > rakennuslupa?

Rakennuskiellon ajoittuminen (kaavoituksen, tonttijaon vai
tontinmuodostuksen jalkeen)?

Osoitenumerointi ak-alueella ja sen ulkopuolella?

Maanarvon maarittyminen (vaihdanta-arvo, lunastusarvo,
vakuusarvo, verotusarvo)?

Kehittdmisalueet: hyddyn uusjako mahdollista vain ak-
alueella — kustannusten kohdentuminen?

Yksiselitteisesti esitettava: korttelit, tonttijako, katuleveys

Yksiselitteisesti selvittava: Kunnan lunastusoikeudet ja
velvollisuudet esim. infran rakentaminen, kunnossapito

Mita kehittamisperiaatteiden avaaminen vaikuttaa oikeuksiin
ja velvollisuuksiin?

Vuorovaikutuksen rajaaminen ja selvitysten taso?

Miten toteutusta ohjaavat merkinnat kaytanndssa erotetaan
laajemmista kehittAmisperiaatteista? Omilla indekseillaan?

Maanalainen asemakaavoitus (siella esim. pv, maanpinnan
toimenpiteiden vaikutus maanalaiseen maailmaan)?

Elinkaariajattelu ja kestavat energiaratkaisut?

Tulisiko jotain nykyasemakaavoissa olevaa poistaa, jotta
tarkeimmat oikeudet ja velvollisuudet erottuisivat? Véline ei
kuitenkaan saisi rajoittaa hyvan ympariston syntymista?

Miten erilaisiin alueisiin/ oloihin sopivat tykalut saadaan
'yhteen putkeen’? Eri paikoissa kehittyneet omanlaisensa
prosessit.

Miksi toimivaa systeemia muutetaan?



4. tybpajan tuloksia:
' i Kuntak
Simulaatiohaaste U el‘é&:ﬂﬁi‘vaﬂ

Yhden kuntakaavan
soveltaminen
esimerkkikunnissa

Vaiheistus ja
paatoksenteko

AU Kevennys-
é ] mahdollisuudet

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Kuntakaavan elementit: kehittamisperiaatteet | Q-

= Ohjaustarvetta on myds asemakaava-alueen ulkopuolella (llmajoki)

= Strategisissa yleiskaavoissa olevia asioita, selkeita valintoja, jotka mm. integroivat muita politikan sektoreita
maankayttoon (lisalmi)

= Ei menna tarkkaan aluevaraukseen vaan keskitytaan kysymyksiin, jotka ovat tarkeita. Strategisella tasolla ratkaistava mm.
kouluverkko. Tarvitaan myds silloin, kun véestdnkasvu on negatiivista. Myos ranta-alueilla on tarkeampaa suunnitella niita
osana yhdyskuntarakennetta kuin jyvittaa rakennusoikeutta maanomistajille. (lisalmi).

= Aluevarausyleiskaavojen paakayttotarkoitukset (kuten keskustatoimintojen alue) sekéa jatkosuunnittelua ohjaavat
maaraykset alueen kaytosta, kaupunkikuvallisten arvojen huomioon ottamisesta — lisaksi voisi olla esimerkiksi
pysékoimisperiaatteita (Hyvinkaa)

= Kaupunkikuvan eheyttaminen, kulttuurihistoriallisten arvojen huomioinen, liikenteen jérjestelyjen toimivuus, alue kuuluu
joukkoliikenne vydhykkeeseen, suunnittelussa tulee ottaa huomioon meluntorjunta, jokaista asuntoa kohti tulee jarjestaa 5-
10 m2 viheraluetta, katutasokerroksen tulee toteuttaa pasosin liike- ja palvelutiloina, hulevesien hallinta tulee
perustua Lappeenrannan hulevesisuunnitelman periaatteisiin, pysakointipaikkojen maara ja mahdollisuus
pysékointilaitosten rakentamiseen seka paakayttotarkoitusmerkinta (Lappeenranta)

= Kehittamisperiaatteet voivat olla osin sanallisia, mutta ainakin osa niista on esitettava kartalla/ aluevarauksina (koska
kohdistuvat aina johonkin kaupungin alueeseen) ja niité varten tarvitaan yleispiirteinen esitystapa (Lappeenranta)

= Kaupunkiseutukaavan alueella kehittamisperiaatteet voisivat tarkentaa tiettyjen alueiden suunnittelutavoitteita/periaatteita
osayleiskaavamaiseen tapaan, mahdollisesti myos laatukasikirjatyyppisia asioita (Jyvaskyla)

= Kehittamisperiaatteisiin tarvittaisiin myos (yleiskaavatasoisia) selvityksia (Jyvaskyla)

= Kehittamisperiaatteissa kulloinkin tarvittavia periaatteita esim. joukkoliikenneyhteyksien sijoittumisesta ja niita ympéroivien
alueiden maankayton tavoitteista, tdydennysrakentamisesta, viherrakenteesta tms.(KL)



Kuntakaavan toteutusta ohjaavat elementit Qi -

= Asioita esitetdan eri mittakaavoissa (eli toteutusta ohjaaviakin elementteja tarvitaan (llmajoki)

= Ajantasa-asemakaava ja suoraan rakentamista ohjaavat yleiskaavat toimisivat suoraan rakentamista ohjaavana tasona
(lisalmi)

= Kayttotarkoitus, kerrosluvut, rakennusoikeus, torit ja yleiset aukiot, rakennusalat, ajo tontille, tarkempi rakennussuojelu ja
muut yhteydet; autopaikoituksen osoittaminen eli suuri osa nykyisten asemakaavojen maarayksista; nekin voivat olla
"paallekkaisia” maan alla, eri kerroksissa erilaisia (Hyvinkaa)

= Aluevaraukset, rakennusoikeus, kerrosluku, kaupunkikuva; toteuttamisosan kaavamerkinnét voisivat vahentyakin jos
asioita nostettaisiin laajemmin kehittamisperiaatteisiin esim. hankekaavoituksen ohjaamiseksi (Lappeenranta)

= Tarvitaan (kehittdmisperiaatteiden esitystapaa) tarkempi toteutusta ohjaava esitystapa, esim. korttelialueet, katujen
aluevaraukset vs. keskustatoimintojen alue, likenneverkon kehittamisperiaatteet (Lappeenranta)

= Huom. Maan arvo realisoituu asemakaavavaiheessa. Kiinteistotekniikka, maan arvonnousu, maankayttokorvaukset
(Lappeenranta)

= Kuntakaavassa olisi sisaltd toteuttamisosan osalta vastannut asemakaavojen sisaltoa. Rakennusvalvonta lahtee siita, etta
laatua — kuten arkkitehtuuria — koskevat maéaraykset on oltava kaavoissa, muuten he eivéat pysty vaatimaan ja valvomaan
laadullisten nékokulmien toteutumista. (Jyvaskyla)

= Nykyjarjestelmassa asemakaavaan on ripustettu kaavan toteuttamista koskevat vastuut ja oikeudet, mihin ne uudessa
mallissa kytkettaisiin? (KL)

Kuntakaavan elementit;: mita siirrettaisiin | @i,
informaatioaineistoon?

= Lahtotietoja, joita poimitaan mm. valtion aineistoista (Ilmajoki)
= Olisi tarkeaa saada aikaiseksi tietojarjestelma — auttaa informaation jakoa ja paatdksentekoa (llmajoki)
=  Selvitysaineistot tietomallina: selvitykset, analyysi, tulkinta, kiinteistonmuodostus, tehdyt paatckset (lisalmi)

= Esimerkiksi: pohjavesitieto, melutieto, suojelu, PIMA, maapera, pohjakartta (ilmakuva, kantakartta, kiinteistot,
katurekisteri) (Hyvinkaa)

= Infoaineiston paivittyminen ja sita kautta jatkuva ajantasainen huomioiminen; kulloinkin voimassa olevan aineiston
tallentaminen kaavapaattksen yhteyteen (Hyvinkaa)

= Infoaineiston lailinen asema? (Hyvinkaa)
= Digitaalisuus, tiedon saatavuus 24/7 (Lappeenranta)
= Esimerkiksi liito-oravamerkinté, pohjavesialue, muinaismuistot, rakennussuojelulain kohteet (Jyvaskyla)

= ’'Rakentajat katsoo vain kaavaa’ — voidaanko téllaista infoa jattaa pois kaavasta? Ehka tulevaisuuden tietojarjestelma
hoitavat tamén aukottomasti (Jyvaskyla)

= Tietovaranto edella ts. infoaineiston erottaminen ja digitaalinen ajantasatiedon saavutettavuuden parantaminen (KL)



Kuntakaavan vaiheistus ja paatoksenteko | Q-

= Tietojarjestelma auttaisi informaation jakoa ja paatoksentekoa (limajoki)

= Strategisen tason ja asemakaavatason asioiden tarkastelu yhdella kertaa, jolloin vaikutusten arviointia tehtaisiin koko kaupungin tasolla ja myos
strateginen osa pysyisi ajan tasalla (lisalmi)

= Prosessi ei todennakoisesti muuttuisi, jos vaadittu ohjauksen taso on sama; toki jos hankkeen yhteydessa olisi tarve muuttaa myds kehittamisperiaatteita |.
yleispiirteista suunnitelmaa, se voitaisiin toteuttaa yhtena kaavamuutoksena, mutta kaavan laajuus ja vaikuttavuus muuttuisivat vastaamaan yleiskaava- ja
asemakaavamuutosta (Hyvinkaa)

= Joustavuus ja nopeus — samassa prosessissa voidaan muuttaa myos laajempia kehittamisperiaatteita (mahdollisuus vai riski?); kaavaprosessin kestoa on
hankala ennakoida: esim. jos hanke aiheuttaa myos kehittamisperiaatteiden muuttamisen. Kasittely samassa prosessissa voi nopeuttaa prosessia, mutta
onko lapinakyvaa ja ymmarrettavaa? Onko selke&ta mista paatetaan? (Lappeenranta)

= Kehittamisperiaatteista poikkeaminen lienee myos mahdollista? (Lappeenranta)

= Hyvéaksytaanko kehittamisperiaatteet samassa prosessissa kuin "totetusosa’? Vai erillisissa prosesseissa? Johtaako tdma kuitenkin kahteen kaavatasoon
kuntakaavassa? (Lappeenranta)

= Kehittamisperiaatteita voisi muuttaa pienelta osin toteuttamisosaa laadittaessa. Jos niitda muutetaan laajemmin tai kokonaisuutena, se vaatii laajemman
kuulemisen ja osallistamisen kuin pelkan toteuttamista ohjaavan osan laatiminen esim. kortteliin. (Lappeenranta)

= Kuntakaavajarjestelmassa tulisi pykaliin kirjata periaate, etté tiettyja kehittamisperiaate-tason kysymyksia ei voida muuttaa ilman laajempaa
kehittamisosion avaamista (esim. viherrakenne ja liikennejarjestelma), riittavine selvityksineen ja vaikutusten arviointeineen. Kaytannossa toimintatavat
eivat valttamaltéd muuttuisi kovin paljon nykyisesta (Jyvaskyla)

=  Erilaisia mahdollisuuksia: Kehittamisperiaatteiden hyvaksyminen ensin, sitten toteuttava kuntakaava TAl hankkeen toteuttava kuntakaava ja sen
edellytysten selvittdminen kehittdmisperiaatetasolla, tarvittaessa pienin muutoksin TAl laaditaan/muutetaan toteuttavaa kuntakaavaa ja
kehittamisperiaatteita yhta aikaa, mutta edetaan toteuttavan osan kanssa vasta sitten kun kehittdmisperiaatteista on paasty yksimielisyyteen (KL)

Kuntakaavan kevennysmahdollisuudet Qi -

= Osan kaavojen maarayksista voisi siirtda rakennuslupavaiheeseen: esim. sijoituspaatokseen terassimaarayksia ja
julkisivumaarayksia kaavasta ja tekniseen osaan joitakin teknisia vaatimuksia, jotka nyt ovat kaavassa (Hyvinkaa)

= Kaavoissa 'vahvistetaan’ myds sopimuksiin kirjattuja asioita toteutumisen varmistamiseksi (Hyvinkaa)
= Kaavaa voisi '’keventdd’ myos digitaalinen 3D-esitystapa, kerrosalan esittdminen 3D-alana, kuutiona tms. (Hyvink&aa)
= Informatiivisen aineiston siirtdminen ’informaatio-osaan’ voi myds keventaa varsinaisen kaavan siséltdoa (Hyvinkaa)

= Rakentamisluvan sijoituspaatokseen voisi (tilanteen mukaan) jattaa tonttijaon, johtorasitteet, pysékaintipaikkojen sijoittelun
(Lappeenranta)

= Rakennusjarjestys toimii nykyiselladn hyvin ohjeena haja-asutusalueella tai esim. mainosteline-tyyppisissa asioissa
(Jyvaskyla)

= Haja-asutusalueilla myds suunnittelutarveratkaisu on hyva tydkalu (jossa otetaan huomioon rakennusjarjestyksen lisaksi
kaavoituksellisia asioita) (Jyvaskyla)

= Sijjoituspaatdksessa voitaisiin kenties ohjata hanketta kasittelyvaiheessa (kaavaa paremmin), tosin hajautus pahimmillaan
voi aiheuttaa eri viranomaisten kesken. Varmastikin erilaisia tapauksia: sellaisia, joissa harkinta tulisi tehda kuntakaavan
kautta, jossain muualla sama asia voisi olla sijoittamispaatoksen siséltoa (Jyvaskyla)

= Onko uuden mallin tavoitteena, etté luvituksen yhteydessa paatetaan lopputuloksesta nykyista enemman (KL)



4. Tyopajan tuloksia: Kuntakaavan mahdollisuudet | Q.

4. Ty6pajan tuloksia: Kuntakaavan uhat

Asioita esitetaan eri mittakaavoissa (llmajoki)
Olisi tarkeda saada aikaiseksi tietojarjestelma. Se auttaisi informaation jakoa ja paatdksentekoa (Ilmajoki)

Maaseutualueilla strategisen kuntakaavoituksen etuna on se, etté suoraan rakentamista ohjaava taso (mitoituskeskeisyydessaan) saa pienemméan roolin
alueidenkayton suunnittelussa (lisalmi)

Etuna nykytilanteeseen olisi se, ettd on olemassa yksi kaava, jossa on huomioitava niin strategisen tason kuin asemakaavatason asiat. Eri asiat tulisivat
luontevasti kasiteltya eri tasoilla yhdella kertaa. Vaikutusten arviointia tehtaisiin koko kaupungin tasolla ja myds strateginen osa pysyisi ajan tasalla.
(lisalmi)

Strategisissa kehittamisperiaatteissa ei mentaisi tarkkaan aluerajaukseen, vaan keskityttaisiin kysymyksiin, jotka ovat tarkeita -> paamaara pysyy
kirkkaana ja voidaan tehda strategisia valintoja. (lisalmi)

Yksi kuntakaava toimisi tietomallina (lisalmi)

Jos kuntakaava mahdollistaisi ylemman tason esim. kehittamisperiaatteiden muuttamisen tarkemmalla tasolla, voitaisiin selvita yhdella kaavamuutoksella,
mutta kaavan vaikuttavuus ja laajuus muuttuvat merkittavasti (Hyvinkaa)

Joustavuus ja nopeus — samassa prosessissa voidaan muuttaa myds laajempia kehittdmisperiaatteita (mahdollisuus vai riski?) (Lappeenranta)

Jos tiettyja nykyisisséa asemakaavoissa olevia asioita nostettaisiin kehittamisperiaatteisiin, yksittéiset (hankekohtaiset) kuntakaavamuutokset voisivat olla
keveampia (Lappeenranta)

Toisiko kuntakaava uutta, erilaista joustavuutta eri tyyppisten alueiden kaavoitukseen? Voisi toimia harvemmin asutulla alueella, jossa ei ole suurta
rakentamisen painetta, yksi kuntakaava uuden yleiskaavan pohjata ja kumotaan vanhentuneet, toteutumattomat asemakaavat (Lappe enranta)

Kuntakaava voi olla kayttokelpoinen véline haja-asutusalueilla ja pienemmisséa kunnissa (Jyvéskyla)
Nimitysten muuttaminen voi johtaa uuteen tapaan ajatella asioita (Lappeenranta)

Tilanteesta riippuen voidaan toteuttaa monenlaisia prosesseja ("top-down, bottom-up; up&down) (KL)

Kuntaliitto
. . . L . . X X o . Kommunfsrbundet
Haasteita yhden kuntakaavan mallissa on paljon. Jarjestelmén uudistaminen sen teknisen toteutuksen, prosessien ja oikeusvaikutusten osalta aiheuttaa

melkoisen tydmaaran eri tasoilla toimiville viranhaltijoille (lisalmi)

Vuorovaikutus voi muuttua erittain haasteelliseksi, jos puhutaan vain yhdesté kuntakaavasta. Miten osallinen erottaa kaavatasot toisistaan jos molemmista
puhutaan kuntakaavana? (Hyvinkaa)

Mahdollisuus vanhojen kaavojen ja uusien kaavojen ristiriitoihin (Hyvinkaa)
Miten infoaineistot huomioidaan esim. rakennusluvan yhteydessa jos ne eivat ole enaa kaavassa? (Hyvinkaa)

Aiheuttaako hanke kehittdmisperiaatteiden muuttamistarvetta, joka hidastaa prosessia? Vaikutusten arviointi laajenee, samoin selvitystarve. Hankala
ennakoida kaavaprosessin kestoa? (Lappeenranta)

Osalliset - paattajat, heidan tavoittamisensa: miten ymmarretéan ettd samassa prosessissa voidaan muuttaa laajan alueen kehittdémisperiaatteita eika vain
yhta hankekaava-aluetta koskevia asioita. Onko selkeaa, mité paatetaan? (Lappeenranta)

Voi nopeuttaa prosessia, mutta onko lapinédkyvaa ja ymmarrettavaa (Lappeenranta)

Kehittamisperiaatteet eivat valttamatta ohjaa riittavasti kaytannon toteutusta, esimerkiksi vineralueverkostoja tai liikenneverkkoa, joiden jatkuvuus ja
saavutettavuus on tarkeaa (Lappeenranta)

Nimitysten muuttaminen aiheuttaa paljon tyéta (Lappeenranta)

Huolenaiheena on tilanne, jossa joku yksittdinen hanke painaa paalle, miten painavaksi kehittamisperiaatteiden rooli kyseisessa tilanteessa muodostuu —
uhkana hankevetoinen / toteuttamisosatasoinen / laaja-alaiset kysymykset unohtava kaavoitus (Jyvaskyla)

Infosisallon paikka — rakentajat katsoo vain kaavaa — voidaanko téllaista infoa jattaa pois kaavasta? (Jyvaskyla)

Nykyaan suunnitteluprosessin nimi kertoo suunnittelun mittakaavasta — kuntakaavaan siirtyminen ei selkeyta asukkaiden / osallisten /
luottamushenkildiden ymmartamista kaava-asioissa (Jyvaskyla)

Aiheuttaisiko kuntakaava epéaselvyytta selvitysten riittavyyden ja vaikutusten arvioinnin kannalta (Jyvaskyla)
Hamartyyko iso kuva, kun yksittéiset hankkeet voivat muuttaa kokonaisuutta vahitellen? (KL)

Nykyjarjestelmassa yksityiskohtaista suunnittelua/hankkeita peilataan aiemmin hyvéaksyttyihin ja paatettyihin linjauksiin — miten uudessa mallissa
varmistetaan ennakoitavuus ja tasapuolinen kohtelu? (KL)



4. tybpajan tuloksia: [Y——
t

Yhden kuntakaavan D i

vaikutukset L
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Kunnan sisaiset

'O 9 O@\ prosessit

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Vaikutukset maankayton kehittamiseen { ot

Kommunfdrbundet

Téarkeaa, etta kunnan maapolitiikka ja kaavoitus toimivat yhdessa yhteisen tavoitteen eteen seka yleispiirteisessa etta toteutusta ohjaavassa suunnittelussa.
Olennaista on kunnan maankayton kehittamisen kokonaisuuden hahmottaminen ja hallinta.
= Maankayttdpolitikan linjaukset l6ytyvat pitkéan téahtaimen yleispiirteisen suunnittelun kautta — jos yleiskaavaa ei ole, kunnan strategian tulisi olla velvoittavampi
= Yleispiirteinen suunnittelu on suoraan yhteydessa kunnan strategiaan ja siten yleispiirteinen suunnittelu toteuttaa kunnan valittuja strategisia linjauksia
= ratkaistaan tarkeimmat yhdyskuntarakentamisen kehittamissuunnat.
= madaritetdan pitkan tahtaimen tavoitteet, joiden tarkkaa toteutustapaa ei viela tunneta tai toteuttamiseen on useita vaihtoehtoja tai mahdollisuuksia.
=  osoitetaan tarkeimmat yhdyskuntarakenteen linjaukset ja kokonaiskuva, johon tarkemmassa suunnittelussa voi nojautua.

= Paatoksenteko hankaloituu, jos asioista ei ole sovittu ja niihin ole sitouduttu pitk&janteisesti, yleiskaavatasolla — pelisdanndgista téytyy sopia aikaisessa vaiheessa, jotta paatoksia voidaan
tehda vaiheittain.

= Jos kuntakaavassa joudutaan tarkastelemaan hanke kerrallaan kunnan strategiaa, kunnan strategiasta voi tulla myotéileva 'ameeba’, miké ei ole tarkoituksenmukaista

= Suunnittelun keinovalikoiman pystyttava huomioimaan erilaiset aikajanteet, iimastopolitiikan, talouden ja elinkeinoelaman edellytykset — joissain paikoissa velvoittavasti, jotta
tulevaisuuden resilienssi sailyy.

= Kaavoituksella ohjataan kunnan toiminnallista rakennetta — ei ainoastaan rakennettuja rakennuksia. Yleiskaavoitus suuntaa kunnan toimintaa muodollisen sitovuutensa ulkopuolellakin.
Elinympariston laadun varmistaminen edellyttaa maaratietoista ohjausta ja selkeita toteutusvastuita.
= Maakayton kehittamisvalineet on nyt sidottu asemakaavaan, ja, jos niista halutaan pitaa kiinni, tarvitaan asemakaavamaista saatelya.

= Osa kehittdmisperiaatteista voisi ilmeisesti liittya lahiympariston laatuun, mutta ne eivat olisi yhta velvoittavia kuin varsinaiset asemakaavanomaiset kuntakaavamaaraykset, jolloin
rakennusvalvonta ei pysty niiden toteutumista varmistamaan.

= Nykyinen yleiskaavainstrumentti on kehitetty mahdollistamaan hyvinkin erilaisia suunnittelun ohjaustarpeita: strateginen yk, aluevaraus-yk, ymparistonmuutosta havainnollistavat yk:t,
suoraan toteuttamista ohjaavat yk:t (haja-asutusalueet) jne. Supistuuko kirjo yhden kuntakaavamuodon myé&ta? Menetetaanko jotain?

= Perinteisten yleiskaavan aluevarausten tulkinta ja vaikutukset helpompia mieltaa kuin kehittamisperiaatteiden, samoin merkintdjen standardointi. Kehittamisperiaatteiden kuitenkin
lahdettava kunkin alueen omista lahtékohdista ja kehittamistarpeista.

= Miten standardointi/ yndenmukaistaminen vaikuttaa suunnitteluun? Miten voidaan tehdé kulloisiinkin oloihin raatalsityja ratkaisuja?
= Kumppanuuskaavoissa ongelmana monesti kaupunkikuvan kokonaisuus eli yleiskaavatasolla on méaariteltava ylatason periaatteita.

= Kun yleiskaava on riippumattomampi erilaisista hankekohtaisista 'paineista’, voivatko yhden kuntakaavan mallissa yleisen edun vastaiset intressit painottua?



Vaikutukset kaavojen toteuttamiseen | Q.

= Kunnan tulosvastuullinen maapolitiikka, kunnallistekniikan ja lahipalvelujen suunnittelu ja investoinnit sekéa kunnassa toimivien yritysten
toiminnansuunnittelu edellyttavat pitkajanteista, tulevaa yhdyskuntarakennetta ja muuta maankayttéa luotettavasti ennakoivaa maankaytén suunnittelua
kunnassa.

= Kunnalla tulee lainséadannon perusteella olla mahdollisuus paattaa, mista asioista ja milla alueilla se ottaa vastuuta.

= Pitkajanteista kaavoitusta ja siihen kytkeytyvaa toteuttamisen ohjelmointia tarvitaan julkishallinnon vastuulla olevien kunnallistekniikan ja lahipalvelujen
investointien pitkajanteiseen suunnitteluun ja budjetointiin.

= Kiinteistojarjestelman seka liikennevaylien suunnittelu ja toteutusvastuut valtion, kunnan ja yksityisen tahon kesken, edellyttavat selkeaa alueellista,
taajarakentamisen maaraan kytkeytyvaa vastuunjakoa kunnan sisalla.

= Kaavan toteuttamista koskevat vastuut ja oikeudet on nyt ripustettu asemakaavaan. Pystytaanko vastuut ja oikeudet osoittamaan yhta selkeasti yhden
kuntakaavan eri alueilla?

= Maariteltavia asioita olisivat ainakin kadunpitovastuut, valtion tievastuut ja yksityistievastuut seka kiinteistonmuodostuksen vastuualueet kunnan ja
maanmittauslaitoksen valilla.

= Kunnan varat eivat riité siihen, etta toteuttamisvelvoite laajenisi nykyisesta.

= Epaselvaksi jai mm. miten yhden kuntakaavan mallissa olisi voitu ratkaista katujen toteuttamiseen, haltuunottoon tai kadunpitovelvollisuuteen liittyvéat
velvoitteet.

= Yksityisen tahon vastuu osallistua kaavan toteuttamisen kustannuksiin yksityistd maata kaavoitettaessa on nykytilanteessa sidottu
asemakaavakasitteeseen. Pystytaanko vastaavat velvoitteet rakentamaan myos yhden kuntakaavan malliin selkeasti?

= Miten arvioidaan maan arvoa ja minkalaiset ovat vaikutukset kiinteistoverotukseen, vapaaehtoiseen kaupankayntiin ja maan lunastamiseen?

= Maankayttoon kytkeytyvéat oikeudet ja velvollisuudet tulee olla kiinteistétasolla kattavasti kohdennettuja oikeusvaikutteisessa rakentamista
ohjaavassa kaavassa.

Vaikutukset kunnan sisaisiin prosesseihin Qi -

= Kunnan maankayton ja palvelujen jarjestamisen vastuut ovat laajoja ja ne liittyvéat useisiin rinnakkaisiin prosesseihin.
Kunnat ovat hioneet prosessinsa sujuviksi huomioiden paikalliset tarpeet ja lahtokohdat.

= Naapurikunnat voisivat tulla mukaan isomman kaupungin tietojéarjestelmaan.

= Jéarjestelmén uudistaminen sen teknisen toteutuksen, prosessien ja oikeusvaikutusten osalta aiheuttaa melkoisen
tydmaaran eri tasoilla toimiville viranhaltijoille.

= Jos osa kaavan kaavan maarayksista siirettaisiin rakennuslupavaiheeseen, rakennusvalvonnalle aiheutuisi uusia
haasteita ja lisaa tyota.

= Vaatisiko kaavoituksen resurssien siirtoa tapauskohtaiseen lupaharkintaan?
= Nimitysten muuttaminen aiheuttaa paljon ty6ta esim. litannaislait. Aiheuttaisi myos tyolaita muutoksia tietojarjestelmiin.
= Muutos voi johtaa uuteen tapaa ajatella asioita.

= Digikaava otettava kayttoon joka tapauksessa. Kun kaytannot kehittyvat ja saadaan digimaailma toiminaan, niin ajattelukin
muuttuu ja nahdaan selkeammin uudet mahdollisuudet.

= Rakennusvalvonta lahtee siita, etta esim. laatua koskevat maaraykset on oltava kaavoissa, muuten he eivéat pysty
vaatimaan ja valvomaan laadullisten nakékulmien toteutumista.

= Voidaanko infoaineisto jattaa pois kaavasta, kun rakentajat katsoo vain kaavaa? Ehka tulevaisuuden tietojarjestelmat
hoitavat tdman aukottomasti.

= Jos kaavallisia asioita siirretdan luvitukseen, se vaikuttaa myos organisaatiotasolla (luvitukseen tarvitaan enemman
kaavallista asiantuntemusta)

= Ké&ytdnnossa toimintatavat eivat valttématta muuttuisi kovin paljon nykyisesta.



