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Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

INFRA ry kiittdd mahdollisuudesta esittda ndakemyksensa kaavoitus- ja rakentamislain (KRL)
luonnoksesta ja valmistelusta. INFRA ry on ollut mukana Rakennusteollisuus RT:n lausunnon
valmistelussa. Halumme nostaa Rakennusteollisuuden lausunnon lisdksi meidan toimialallemme
tarkeita nakokohtia omassa lausunnossa.

Lakiin ollaan tuomassa joukkoa uusia kasitteita, joilla on vaikutusta kaavoitukseen sita kautta, etta
ne olisi otettava huomioon eri kaavatasoilla laadullisina vaatimuksina. Viherrakenteen ja ekologisten
yhteyksien kasitteet ovat ongelmallisia, koska niilla olisi lakiehdotuksen mukaan vaikutukset myds
alemmilla kaavatasoilla ja sen lisdaksi luovat valitusperusteen. Taman vuoksi olisikin olennaista, etta
uuden lain kasitteet ovat selvarajaisia ja oikeusvaikutuksiltaan huolellisesti harkittuja ja perusteltuja.

Maakuntakaavan kehittdminen yleispiirteisemmaksi on ldhtékohtaisesti kannatettavaa, mutta
kiviaineshuollon ndkokulmasta esitamme huolen, ettd tulevaisuudessa maa-ainesten ottoa ei
tunnisteta alueidenkayton suunnittelujarjestelmassa. Kestavan kiviaineshuollon nakékulmasta on
ensisijaisen tarkeaa, ettd pystymme turvaamaan kriittiset maa-ainesvarat.

Kiviainesten maakunnallinen tarve pitkalla aikavalilla on huomioitava jo suunnittelun alkuvaiheessa
ja on pystyttava osoittamaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavien kiviainesvarantojen
sijainti. Talloin pystytdaan yhteensovittamaan arvokkaat geologiset muodostumat, pohjavesialueet,
maankayttd laajemmin seka kiviaineshuolto.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)
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Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Rakentamisluvan tulee hakea 208 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu erityista toimintaa varten
rakennettavaa aluetta varten, josta aiheutuu vaikutuksia sita ympardivien alueiden kaytélle, voisi
muun ohella olla alue, jolla varastoidaan valiaikaisesti pilaantumattomia maa-aineksia.
Tarkoituksena olisi rakentamislupaa hyodyntamalla helpottaa ja tehostaa kaivettujen maa-ainesten
kayttoa luomalla selked menettely pilaantumattomien maa-ainesten valivarastoinnille ennen niiden
kayttoa.

Rakentamislupaa koskevaa menettelya voitaisiin soveltaa vain sellaiseen maa-ainekseen, jota ei
pidetd jatelain 5 §:ssa tarkoitettuna jatteena. Tallaisen maa-aineksen kasittelyyn ja kayttoon ei siten
vaadita ymparistOlupaa jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelyna. Maa-ainesten
jateluonnetta arvioitaessa huomioon otettavia kriteereja ovat maa-aineksen haitta-ainepitoisuus,
jatkokayton varmuus ja suunnitelmallisuus seka se, ettd maa-aines voidaan jatkokayttaa sellaisenaan
ilman muuntamistoimia. Toiminnanharjoittajan on tarvittaessa selvitettava kriteerien tayttyminen
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

INFRA ry painottaa, etta nyt esitetty muutos ei helpota maa-ainesten valivarastointiin liittyvaa
luvitusta jos samanaikaisesti ei pdiviteta kaivetut maa-ainekset-muistiota (Ymparistomministerio
3.7.2015). Oppaan pohjalta on muodostunut todella laaja vaihtelu tulkinnassa ja maa-ainekset
saatetaan luokitella jatteeksi jo kaivupaikalla, jos ei ole osoittaa luvitettua hyotykayttokohdetta.
Talloin valivarastointi ei ole mahdollista ilman ymparistosuojelulain mukaista lupaa.

INFRA ry toteaa myos, etta rakentamislupa menettelyna on raskas, kun kyseessa on pelkdstdan maa-
ainesten véliaikainen varastointi. Jo nykyisen MRL:n nojalla on voinut hakea toimenpideluvan
véliaikaiselle varastoinnille ja ndissa tapauksissa luvitus vaikeutuu huomattavasti.

Rakennus- ja purkumateriaaliselvitystd koskevan pykalan (194 §) 1 momentissa asetettaisiin
rakennushankkeeseen ryhtyville velvoite hakiessaan rakentamis- tai purkamislupaa tai tehdessaan
purkamisilmoituksen esittda rakennus- ja purkumateriaaliselvitys, josta tulee kdyda ilmi arviot
rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien, rakennuspaikalta pois kuljetettavien
maa- ja kiviaineksien ja vaarallisten jatteiden maarista. 2 momentissa puolestaan velvoitetaan
paivittamaan arvioidut tiedot vastaamaan toteutunutta rakennushankkeen valmistumisen jalkeen.
Arvioidut tiedot tulisi pdivittaa vastaamaan toteutunutta tilannetta rakennushankkeen
valmistumisen jalkeen. Rakennusjatteen selvitysvelvollisuus on kyllakin olemassa jo nyt, mutta se on
rajattu vain tapauksiin, joissa jatteen maara ei ole vahainen. Koska ehdotettu lupakaytanto laajenisi
huomattavasti nykyiseen verrattuna eli pitaisi sisallaan kaikki luvanvaraiset hankkeet, joiden koot
vaihtelevat hyvin pienesta hyvin suureen, niissa syntyvan jatteen maarissa ja lajeissa olisi suuria
eroja.
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Pienten rakennushankkeiden kohdalla on syytd muistaa, ettd suuri osa rakennushankkeeseen
ryhtyvista on ndissa hankkeissa kotitalouksia, joiden mahdollisuudet ja osaaminen laatia arvioita
rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien, maa-ainesten ja vaarallisten jatteiden
maarista ovat rajalliset. Tata ei ndy otetun lakiehdotuksessa lainkaan huomioon. INFRA ry katsookin,
ettd velvoite rakennus- ja purkumateriaaliselvityksestd tulisi koskea ainoastaan jatelain (646/2011)
121 §:n tarkoittamia toiminnanharjoittajia, jotka jatteen haltijoina ovat velvoitettuja laatimaan
siirtoasiakirjan. Talléin velvoite kohdistuisi ainoastaan ammattimaisiin toiminnanharjoittajiin ja
tilastoinnin laatu parantuisi huomattavasti. Suuremmissa hankkeissa velvoite seka arvioitujen
tietojen ilmoittamisesta etukateen etta toteutuneiden tietojen ilmoittamisesta hankkeen
valmistuttua on kuitenkin tietysti tarpeellista.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettdvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimain nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla késitellddn vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?
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Viitataan Rakennusteollisuus RT:n lausuntoon

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, etta allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdayttaminen on hankkeessa mahdollista?

Viitataan Rakennusteollisuus RT:n lausuntoon

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Viitataan Rakennusteollisuus RT:n lausuntoon

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestinne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Viitataan Rakennusteollisuus RT:n lausuntoon
Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Viitataan Rakennusteollisuus RT:n lausuntoon

Laurila Juha
INFRA ry
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