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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

EVO 18.11.2021
§ 105
Oheismateriaali:
- Luonnos hallituksen esityksesta kaavoitus- ja rakentamislaiksi / esityksen
paaasiallinen sisaltd
- Lausuntopyyntd 27.9.2021

Ymparistdministerid on 27.9.2021 pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaa-
voitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytto- ja
rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds samassa yhteydessa esitettyja
muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yhteis-
kunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun
parantaminen ja digitalisaation edistaminen. Tavoitteena on lisaksi muun mu-
assa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien maapolitiikkaa,
parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa

rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkdista
asiointia seka luoda rakennetun ymparistdon valtakunnallinen digitaalinen re-
kisteri ja tietoalusta, joihin maankaytt6a ja rakentamista koskevat paatokset ja
prosessit tukeutuvat.

Muutoksina muihin lakeihin esityksessa ehdotetaan muutettaviksi liikennejar-
jestelmasta ja maanteista annettua lakia, rakennusperinnén suojelemisesta
annettua lakia, maa-aineslakia, maastoliikennelakia, ratalakia, ulkoilulakia,
ymparistonsuojelulakia, viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annettua lakia, rakennuksen energiatodistuksesta
annettua lakia, pelastuslakia, asuntokauppalakia, sahkdisen viestinnan palve-
luista annettua lakia, jatelakia, rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen
latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla seka automaatio- ja ohjausjarjestelmil-
I& annettua lakia, uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja
eraista muista hallinnollisista menettelyistd annettua lakia, kiinteistonmuodos-
tamislakia, Kiinteistorekisterilakia ja kunnan kiinteistoinsindorista annetta lakia.
Maankaytto- ja rakennuslaki, alueiden luovuttamisesta asemakaavan toteut-
tamista varten annettu laki ja kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten
kokeilusta annettu laki kumottaisiin.

Lakiesityksistd on mahdollisuus antaa kirjalliset lausunnot Lausuntopalvelu.fi-
palvelun kautta 7.12.2021 mennessa. Lausunto voidaan toimittaa myos sah-
kopostitse osoitteeseen kirjagamo@ym.fi .

(Lisatietoja: kaupunkikehitysjohtaja Lasse Silvan, puh. 040 335 3207 ja kaa-
vasuunnittelija Niina Jarvinen, puh. 040 335 3208)

Ehdotus Kaupunkikehitysjohtaja: Elinvoimalautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa lausuntoa annettavaksi hallituksen esityksesta kaavoitus- ja raken-
tamislaiksi:


mailto:kirjaamo@ym.fi
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Akaan kaupunki pitda tarkeana esityksen tavoitteita hiilineutraalista yhteis-
kunnasta, luonnon monimuotoisuuden vahvistamisesta seka rakentamisen
laadun parantamisesta ja digitalisaation edistamisesta.

Lainuudistuksen mydta ei ole tarkoitus luoda uusia kaavatasoja, mutta kayt-
to6on otettaisiin oikeusvaikutukseton, pakollinen kaupunkiseutusuunnitelma,
jolla edistettaisiin yhdyskuntarakenteen toimivuutta, taloudellisuutta ja kesta-
vyyttd Suomen suurimmilla kaupunkiseuduilla. Maakuntakaavassa keskityttai-
siin maakuntatasoisiin aluerakennetta seka liikkenne- ja viherverkostoa koske-
viin kehittamisen periaatteisiin ja sen oikeusvaikutukset rajattaisiin naihin.

Ehdotuksen mukaan ilmastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen olisi
jatkossa huomioitava kaikessa kaavoituksessa, rakentamisessa ja rakennus-
ten yllapidossa. Monet talla hetkella valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den kautta huomioitavaksi tulevat tavoitteet tulisivat kirjatuiksi lakiin. Lailla
edellytettaisiin, etta kaavoituksella olisi vahvistettava yhdyskuntarakenteen
eheytta erityisesti kaupunkiseuduilla ja ohjattava rakentamista jo olemassa
olevan infran ja palveluiden pariin. Kaavoituksen olisi myos luotava edellytyk-
sia vahahiiliselle liikenteelle ja vahanhiilisille ja uusiutuville energiamuodoille.
Luonnon monimuotoisuuden, kulttuuriymparistdjen seka maailmanperinnén
turvaaminen sisaltyisivat kaikkien kaavojen vaatimuksiin. Kaavahankkeista
tiedottamista tehostettaisiin ja varhaisen vaiheen osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia vahvistettaisiin. Tahan liittyen kunnan olisi pidettava ylla tie-
toaineistoa vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista seka
niiden kasittelyvaiheista. Tietoaineistossa olisi oltava tiedot kuntaan saapu-
neista kaavoitusaloitteista ja niiden kasittelyvaiheesta. Tietoaineiston olisi ol-
tava saatavilla yleisessa tietoverkossa.

Alueidenkayttoa koskevien muutosten osalta asemakaavan ja yleiskaavan
sailyminen lahes ennallaan nahdaan hyvana ratkaisuna. Myos yleiskaavan
joustavaa ja samanaikaista paivittamismahdollisuutta asemakaavoituksen yh-
teydessa pidetdan hyvana muutoksena nykytilanteeseen. Osallistumisen
osalta ei nahda (tietoaineiston yllapitoa lukuun ottamatta) suuria muutoksia
nykytilanteeseen, silla kuuleminen toteutetaan Akaassa jo nyt lain vahim-
maisvaatimusta laajemmin ja tehddan mm. yhteenveto saadusta palautteesta
ja vastineista. Lakiin esitetty maaraaika maanomistajien asemakaava-
aloitteiden kasittelylle ndhdaan haasteellisena. Uudet selvitysvelvoitteet, laa-
dulliset vaatimukset ja uudet menettelytavat (mm. tietoaineiston yllapito) tule-
vat edellyttdmaan lisdresursseja ja lisda konsulttityota.

Maapoliittisen ohjelman laatimiseen esitetyt uudet maaraykset, Lunastuslain
samanaikaiset muutokset, maanomistajan kustannusvastuiden muutokset, lu-
nastuskorvauksen nostaminen ja katujen ilmaisluovutusvelvollisuuden muut-
tuminen lunastusmenettelyksi nahdaan haastavina muutoksina. Lainuudistuk-
sessa esitetty maan lunastushinnan korotus tulisi olennaisesti vaikeuttamaan
kuntien vapaaehtoista maanhankintaa ja nostamaan rakennusmaan hintaa.
Raakamaasta, riippuen tilanteesta, pystytaan hyodyntamaan rakennusmaana
noin 50%. Nyt esitetty lunastuskorotus kohdentuisi siis vain osalle hankittavaa
maata, koska lunastuskorotus vyorytettaisiin rakennusmaan hintaan. Esitetyn
kaltainen lunastuskorotus nostaisi siis rakennusmaan hintaa noin 30%. Erityi-
sen hankalaan asemaan joutuisivat alueet joissa em. vyOrytysta ei voitaisi
tehda tonttien muuten alhaisen kysynnan tai ohuen markkinan vuoksi. Nama
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kunnat joutuivat siirtdmaan maanhinnan nostopaineen verojen korotuksella
rahoitettavaksi.

Rakennusvalvonnan osalta esitettyja muutoksia ovat mm. kahden tason ra-
kennusvalvonta, lupamenettelyn muutokset ja kaksiosainen lupakasittely (si-
joituslupa ja toteuttamislupa). Haasteita ndahdaan mm. rakennuslupalupavel-
voitteen supistamisessa alle 30 m2 rakennusten osalta.

Suunnittelutarvealuetta on esitetty muutettavaksi erityisharkinta-alueeksi ja si-
joittamisluvan edellytyksia erityisharkinta-alueella on linjattu koskemaan va-
haistd suurempaa haittaa. Purkamisluvan osalta on maaratty, ettd purkami-
nen ei saa vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoit-
teiden saavuttamista. Tama liitetty myds asemakaavojen ajanmukaisuuden
arviointiin. Jos rakennuksen tai sen osan purkaminen voi vaikeuttaa rakenne-
tun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eikad ennen
1.1.2000 laadittu asemakaava sisalla rakennettua ymparistda koskevia suoje-
lumaarayksia, kunnan olisi arvioitava asemakaavan ajanmukaisuus ennen
purkamisluvan myontamista.

Kaavoituksessa, yleisten alueiden suunnittelussa, tonttijaoissa ja rakennuslu-
vissa siirryttaisiin tietomallipohjaisuuteen. Asetuksella maariteltaisiin tarkat
tietomallivaatimukset. Rakennetun ymparistdn tiedot koottaisiin valtakunnalli-
seen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (RYTJ) ja tahan liittyisi velvoi-
te toimittaa aineistoa viivytyksetta Suomen ymparistokeskukselle.

Lakiesitysta laadittaessa ei ole riittavasti selvitetty uudistuksen vaikutuksia
kuntien maankayton suunnittelun resurssitarpeisiin. Vaarana on, etta jo nykyi-
selldan oleva tydvoimapula maankaytdénsuunnittelun osaajista tulee lain uu-
distuksen my6ta entisestdan vaikeutumaan. Lisaresurssitarpeet tulevat vai-
keuttamaan kuntien taloudellista asemaa entisestaan.

Kokonaisuutena lakiuudistus ndhdaan tarkeana ja monitahoisena kokonaisuu-
tena, joka ohjaa merkittavasti ja pitkavaikutteisesti kuntien toimintaa ja maa-
politikkaa. Uudistus vaatii kuitenkin lisaa selvitysta mm. lain toimeenpanon to-
teuttamisesta, esitettyjen muutosten kokonaisvaikutuksista ja yhteisvaikutuk-
sista, kunnissa tarvittavien lisdresurssien maarasta ja niista aiheutuvien lisa-
kustannusten kattamisesta.

Elinvoimalautakunta: Elinvoimalautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
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Ehdotus Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyvaksyy elinvoimalautakunnan ehdo-
tuksen.

Paatos Kaupunginhallitus: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Ote Ymparistoministerio

Akaan kaupunki: kaupunkikehitysjohtaja Lasse Silvan



