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Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Tavoitteena on ollut luoda valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta. Toteutuessaan
tavoite edistda kansalaisten yhdenvertaisuuden periaatetta riippumatta asuinpaikasta tai toiminnan
sijaintikunnasta.

Toteutuessaan kaavoitus- ja rakentamislaki my6s edistaisi eri tietojarjestelmien valista
rajapintatekniikkaa, joka olisi Lapinlahden kunnan tavoitteiden mukaista.

Kohdassa 3 avataan laissa kirjoitettuja maaritelmia, joka helpottaa lain tulkintaa. Paapiirteissaan
kuntakaavoituksen osalta suunnittelujarjestelma pysyy ennallaan yleiskaavan ja asemakaavan osalta.
Merkittdvana uutena lainkohtana on tullut kohdassa 4 ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen kaavoituksessa ja rakentamisessa. Lapinlahden kunnan pitda tata hyvana ja se
soveltuu kuntastrategiaan seka Lapinlahden ilmastosuunnitelma 2021-2035.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavia ollaan laajentamassa. Aikaisemmin painopiste
valvonnassa on ollut valtakunnallisten alueidenkadyttotavoitteiden ja maakunnallisten asioiden
toteutumisen valvonnassa. Jatkossa ELY-keskuksilla olisi laajempi velvoite valvoa myds muita
kaavoitus- ja rakentamislain saanndksia. Taman valiportaan hallinnon vahvistaminen ei ole
Lapinlahden kunnan nakdkulmasta tarpeellista. Tallakin hetkelld nykyisen lainsadadanndn voimassa
ollessa ELY-keskuksien kanssa kdydaan rakentavaa vuorovaikutusta. Laillisuuden valvonta kuuluu
oikeusasteille, eikd Lapinlahden kunta siten nae tarkoituksenmukaisena ELY- keskusten valvonnan
vahvistamista.
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Lapinlahden kunta ndkee hyvana sen, ettd ELY-keskuksille ei palauteta kaavoituksen ja
alueidenkayton ohjausvastuuta kuten lainsddadanndssa oli ennen vuoden 2017 lainmuutosta.

Maakuntakaavan osalta muutokset uudistetussa laissa olisivat merkityksellisimpia (lainkohta 18).
Maakuntakaavan rooli muuttuisi siten, etta se keskittyisi valtakunnallisesti ja
maakunnallisestimerkittavan aluerakenteen, liikenneverkon ja viherrakenteen ohjaamiseen.
Lapinlahden kunnan nakékulmasta tavoitteessa on hyvaa se, ettda maakuntakaava keskittyisi
ohjaamaan maakunnallisesti strategisesti merkittavia kysymyksia. Nykyisellaan osa
maakuntakaavoista on hyvin yksityiskohtaisia, jopa yksityiskohtaisempia kuin kuntien strategiset
yleiskaavat. Tasta aiheutuu erityisesti ongelmia silloin kun maakuntakaava on vanhentunut ja sen
uudistamistarve asettuu esteeksi kuntakaavan muuttamiselle. Ongelmana voi olla myds se, etta
yksityiskohtainen suunnittelu maakuntatasolla on vihemman vuorovaikutteista kuin kunnan
yleiskaavatydssa tehtynd. Nykytilanteessa kuntien osalta on ollut eduksi se, etta kuntatasolla on
voitu hyddyntaa joitain maakuntakaavaa varten tehtyja selvityksia.

Yleiskaavan osalta lain sisdlto noudattelee pitkdlle jo voimassa olevaa maankaytto- ja rakennuslakia.
Suuria muutoksia rakentamisen kokonaisuuteen ei ole tulossa. Harmittavaa onkin, ettd yleiskaavan
rooli kuntastrategiaan kytkoksissa olevasta strategisesta suunnitelmasta jaa kovin ohueksi
valmisteltavassa lainsddadanndssa.

Merkittavana yksityiskohtana ja uutena lainkohtana on luvun 34 sisdltama yleiskaavan ja
asemakaavan yhteiskasittely. Tatda mahdollisuutta Lapinlahden kunta pitdaa hyvana, koska
kokemuksena on se, etta eritasoisten suunnitelmien yhtaaikainen laatiminen tuo sisaltéa molempiin
erillisiin prosesseihin. Myds mahdollisuus kumota selkedsti yleiskaavan kanssa ristiriidassa oleva
asemakaava yleiskaavan hyvaksymispaatoksen yhteydessa on tervetullut muutos lakiin

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Luvut pitavat sisalladn maapolitiikan hoitoon liittyvia kysymyksia. Maapoliittinen ohjelma tulisi tehda
vuorovaikutteisesti ja asettaa nahtaville ennen sen hyvaksymista. Lisdaksi maapoliittisen ohjelman
toteutumisesta tulee tehda vuosittaista seurantaa. Maapoliittisia toimenpiteita tehtdessa tulee
kiinteiston omistajalle tiedottaa se mitd maapoliittisessa ohjelmassa on toimenpiteeseen liittyen
linjattu Lapinlahden kunta pitda hyvana sita, ettd maapolitiikan hoitoon ja sen avoimuuteen
kiinnitetaan lakiluonnoksessa huomiota.

Tietomalliajattelu on ulotettu tonttijakoihin ja yleisten alueiden suunnitelmiin. My&s tama on
tulevaisuuden kaavojen toteuttamisen kokonaisuudessa tavoiteltavaa, kunhan riittavista
siirtymasaanndksista huolehditaan. Hulevesisuunnitelmien ja katusuunnitelmien osalta mahdollisuus
hyvdksya ne yhdessa asemakaavan hyvaksymispaatdksen kanssa, voi parhaimmillaan nopeuttaa
vhdyskuntarakentamisen prosesseja.
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Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Lapinlahden tekninen lautakunta esittaa lausuntonaan seuraavia huomioita kaavoitus- ja
rakentamislain vaikutuksista toimintaansa:

Huomioita alueidenkayton kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16 ja 37-40)

Tavoitteena on ollut luoda valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta. Toteutuessaan
tavoite edistaa kansalaisten yhdenvertaisuuden periaatetta riippumatta asuinpaikasta tai toiminnan
sijaintikunnasta.

Toteutuessaan kaavoitus- ja rakentamislaki myds edistaisi eri tietojarjestelmien valista
rajapintatekniikkaa, joka olisi Lapinlahden kunnan tavoitteiden mukaista.

Kohdassa 3 avataan laissa kirjoitettuja maaritelmia, joka helpottaa lain tulkintaa. Paapiirteissaan
kuntakaavoituksen osalta suunnittelujarjestelma pysyy ennallaan yleiskaavan ja asemakaavan osalta.
Merkittdavana uutena lainkohtana on tullut kohdassa 4 ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen kaavoituksessa ja rakentamisessa. Lapinlahden kunnan pitaa tata hyvana ja se
soveltuu kuntastrategiaan seka Lapinlahden ilmastosuunnitelma 2021-2035.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvia ollaan laajentamassa. Aikaisemmin painopiste
valvonnassa on ollut valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maakunnallisten asioiden
toteutumisen valvonnassa. Jatkossa ELY-keskuksilla olisi laajempi velvoite valvoa myds muita
kaavoitus- ja rakentamislain sddannoksida. Taman valiportaan hallinnon vahvistaminen ei ole
Lapinlahden kunnan nakokulmasta tarpeellista. Tallakin hetkelld nykyisen lainsaddannon voimassa
ollessa ELY-keskuksien kanssa kdaydaan rakentavaa vuorovaikutusta. Laillisuuden valvonta kuuluu
oikeusasteille, eika Lapinlahden kunta siten nae tarkoituksenmukaisena ELY- keskusten valvonnan
vahvistamista.

Lapinlahden kunta ndakee hyvana sen, ettd ELY-keskuksille ei palauteta kaavoituksen ja
alueidenkayton ohjausvastuuta kuten lainsdadanndssa oli ennen vuoden 2017 lainmuutosta.

Maakuntakaavan osalta muutokset uudistetussa laissa olisivat merkityksellisimpia (lainkohta 18).
Maakuntakaavan rooli muuttuisi siten, etta se keskittyisi valtakunnallisesti ja
maakunnallisestimerkittdavan aluerakenteen, liikenneverkon ja viherrakenteen ohjaamiseen.
Lapinlahden kunnan nakokulmasta tavoitteessa on hyvaa se, ettd maakuntakaava keskittyisi
ohjaamaan maakunnallisesti strategisesti merkittavia kysymyksia. Nykyiselldan osa
maakuntakaavoista on hyvin yksityiskohtaisia, jopa yksityiskohtaisempia kuin kuntien strategiset
yleiskaavat. Tasta aiheutuu erityisesti ongelmia silloin kun maakuntakaava on vanhentunut ja sen
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uudistamistarve asettuu esteeksi kuntakaavan muuttamiselle. Ongelmana voi olla my0s se, etta
yksityiskohtainen suunnittelu maakuntatasolla on vihemman vuorovaikutteista kuin kunnan
yleiskaavatyossa tehtyna. Nykytilanteessa kuntien osalta on ollut eduksi se, ettd kuntatasolla on
voitu hyodyntaa joitain maakuntakaavaa varten tehtyja selvityksia.

Yleiskaavan osalta lain sisdlto noudattelee pitkalle jo voimassa olevaa maankaytto- ja rakennuslakia.
Suuria muutoksia rakentamisen kokonaisuuteen ei ole tulossa. Harmittavaa onkin, etta yleiskaavan
rooli kuntastrategiaan kytkoksissa olevasta strategisesta suunnitelmasta jaa kovin ohueksi
valmisteltavassa lainsadadanndssa.

Merkittavana yksityiskohtana ja uutena lainkohtana on luvun 34 sisdltama yleiskaavan ja
asemakaavan yhteiskasittely. Tatd mahdollisuutta Lapinlahden kunta pitda hyvana, koska
kokemuksena on se, ettd eritasoisten suunnitelmien yhtdaikainen laatiminen tuo sisalt6a molempiin
erillisiin prosesseihin. Myos mahdollisuus kumota selkeasti yleiskaavan kanssa ristiriidassa oleva
asemakaava yleiskaavan hyvaksymispaatoksen yhteydessa on tervetullut muutos lakiin.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24 ja 37-40)

Luvut pitavat sisalladn maapolitiikan hoitoon liittyvia kysymyksia. Maapoliittinen ohjelma tulisi tehda
vuorovaikutteisesti ja asettaa nahtaville ennen sen hyvaksymista. Lisdaksi maapoliittisen ohjelman
toteutumisesta tulee tehda vuosittaista seurantaa. Maapoliittisia toimenpiteita tehtdessa tulee
kiinteiston omistajalle tiedottaa se mitd maapoliittisessa ohjelmassa on toimenpiteeseen liittyen
linjattu Lapinlahden kunta pitda hyvana sita, ettda maapolitiikan hoitoon ja sen avoimuuteen
kiinnitetaan lakiluonnoksessa huomiota.

Tietomalliajattelu on ulotettu tonttijakoihin ja yleisten alueiden suunnitelmiin. Myds tama on
tulevaisuuden kaavojen toteuttamisen kokonaisuudessa tavoiteltavaa, kunhan riittavista
siirtymasaanndksista huolehditaan. Hulevesisuunnitelmien ja katusuunnitelmien osalta mahdollisuus
hyvdksya ne yhdessa asemakaavan hyvaksymispaatdksen kanssa, voi parhaimmillaan nopeuttaa
vhdyskuntarakentamisen prosesseja.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36 ja 37-40)

Rakennusvalvonnan jarjestaminen voisi olla kunnassa tavanomaista tai vaativaa tasoa. Tavoitteena
on, etta kunnat voivat tehda yhteisty6ta vaativan tason rakennusvalvonnan jarjestamiseksi.
Rakennusvalvonta on vaativan tasoinen, jos rakennustarkastajalla tai muulla tehtavaa suorittavalla
viranhaltijalla on kelpoisuus rakennussuunnitteluun, rakennesuunnitteluun ja talotekniikan
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vaativaan suunnittelutehtavaan. Itsendiselld vaativan tason rakennusvalvonnalla tulisi tayttya kaikki
nama suunnitteluluokat, joka tarkoittaa kolmea erillistd suunnittelualan asiantuntijaresurssia.

Lapinlahden kunnan nakokulmasta muutos on radikaali ja se tarkoittaisi myos sitd, etta yksikaan
seudulla toimiva rakennusvalvontatoimi ei voisi olla vaativaa tasoa. Seudullista yhteisty6ta alueella
tehdaan ja kunnilla on esimerkiksi yhteinen rakennusjarjestys. Lain aiheuttama muutos
rakennustarkastajan patevyysvaatimuksiin ei ole kuitenkaan realistinen, eika tarpeellinen
laadukkaan rakennusvalvonnan jarjestamiseksi, koska vastuu suunnittelualan toteutuksesta ja
maaraystenmukaisuudesta on lahtékohtaisesti suunnittelijalla, ei valvovalla viranomaisella.
Rakennuslupaprosessi on suunniteltu kaksivaiheiseksi eli ensin mydnnetaan sijoittamislupa ja taman
jalkeen toteuttamislupa. Koska lainvalmistelu pitaa sisalladan myos rakennusvalvonnan
organisoimisen tavanomaiseen ja vaativaan, voi yhteisty6 kunnan kaavoituksen ja
rakennusvalvonnan valilla hankaloitua siina tilanteessa, jossa esimerkiksi Lapinlahden kunnan
rakennusvalvonta toteutuisi pelkdstaan tavanomaisena. Lisdksi vaativien ja elinkeinoeldman
kannalta merkittdavien rakennushankkeiden lupakasittelyjen keskittyessa suurten kaupunkien
rakennusvalvontoihin lisdisi mita todennakdisimmin merkittdavasti lupien kasittelyaikoja.

Lakiin otetut tavoitteet rakennusten katsastukseksi tukevat suunnitelmallista kdyttda ja yllapitoa.
Huoli heraa siitd, miten rakennusvalvonnan resurssit maakunnissa riittdvat uusien vaatimusten
tayttamiseen. Rakennusvalvontatoimen sijainti siten, etta alueelliset olosuhteet ovat hallinnassa ja
riittavat resurssit erilaisten lain vaatimusten noudattamiseen nousevatkin erityisesti esille.

My®s rakennusluvan hakemisessa ja mydntamisessa noudatetaan tietomalliajattelua. Lupa
rakentamiseen haettaisiin tietomallilla tai muutoin koneluettavassa muodossa. Tietomalliajattelu on
my0s rakennusvalvonnan toteuttamisen nakdkulmasta kannatettavaa. Kuten muissa tietomallia
koskevissa suunnitelmissa, riittavat siirtymasaannokset ovat tarpeen. Rakennusvalvonnan osalta
valtakunnallinen digitaalinen rekisteri on suotava patevyyksien varmistamiseksi, mutta patevyyden
arvioiminen tulisi olla mahdollista my6s paikallistasolla joustavuuden turvaamiseksi. Strategisten
tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi sekd kuntien paatosten ennakkoarviointimenettely.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen periaatteet, ja lisiksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myoés muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
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maakuntakaavassa esitettadvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla kasitellddn vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?
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