AANEKOSKEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus

§ 368 22.11.2021

Luonnos hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi / Lausunnon antaminen

KH 22.11.2021 § 368
1335/10.00.01/2021

Ymparistoministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki. Esityksen paatavoitteena ovat hallitus-
ohjelman mukaisesti hiilineutraali yhteiskunta ja digitalisaation edis-
taminen. Tavoitteena on lisdksi mm. edistaa kaavaprosessin suju-
vuutta, vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallistu-
mismahdollisuuksia, edistaa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa
yhden luukun periaatetta ja sahkoista asiointia seka luoda rakenne-
tun ympaériston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta,
joihin maankayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit
tukeutuvat.

Ymparistoministerié pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyyn-
nossa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti. Lausunto pyydetaan
toimittamaan ensisijaisesti lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta vii-
meistaan 7.12.2021.

Kaavoituspaallikké ja rakennustarkastajat ovat valmistelleet ymparis-
tdministeriélle seuraavan lausunnon:

Huomioita alueidenkdytdn kokonaisuudesta (luvut 1-16, 37-40)
Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki on alueidenkaytén suunnitte-
lun osalta ollut toimiva, mutta joustavuutta kaavoitusprosesseihin on
monessa yhteydesséa toivottu. Monivaiheinen kaavoitusprosessi on
aikaa vievaa, mita helpottamaan on lakiehdotuksessa muutama huo-
mionarvoinen esitys. Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki antaa jo
mahdollisuuden laatia yleiskaava strategisena kaavana. Toisaalta
hyvana koetaan ehdotus, etta yleiskaava ja asemakaava voidaan
laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella, mika joustavoittaa
alueelle suunniteltavan maankaytén muuttuneiden tavoitteiden to-
teuttamista. Yleiskaavan hyvaksymisen delegointi hallintosdannossa
valtuustolta alemmalle paatdselimelle on hyva muutos joustavoitta-
maan prosessia.

Kuntakaavoitukseen esitetdan uutena kaavatasona kaupunkiseutu-
suunnitelmaa. Kaupunkiseutusuunnitelma tulee sitomaan kaavoituk-
sen resursseja oikeusvaikutuksettoman suunnitelman laatimiseen,
mika on pois kunnan omien kaavahankkeiden ajankaytésta. MAL-
sopimuskunnat tekevat jo nykyisellaan kaupunkiseutusuunnitelman
tasoista maankaytdllista tarkastelua, minka on nahty vievan viran-
omaisten resursseja. Kaupunkiseutusuunnitelma ajatuksena on
hyva, ja MAL-sopimuskunnan nakékulmasta laadinnassa oleva kehi-
tyskuvan luominen (vastannee kaupunkiseutusuunnitelmaa) antaa
mukana oleville kunnille uusia ndkdkulmia ja kehittaa osaltaan myés
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pienempien kuntien alueidenkaytén suunnittelua. Tuotettavasta ai-
neistosta nahdaan olevan hyétya kuntien paikallisiin kaavahankkei-
siin.

Kaavoituskatsaus on ollut toimiva dokumentti kunkin vuoden aika-
taulutetuista kaavahankkeista. Uusi esitys kaavoituskatsauksen si-
jaan tehtavasta jatkuvasta tietoaineistosta vireilla olevien ja lahiai-
koina vireille tulevien kaava-asioiden, kaavoitusaloitteiden ja niiden
kasittelyvaiheiden dokumentoinnista koetaan lisaa kaavoituksen re-
sursseja vaativaksi. Nykyisellaan jo on kaupunkien kotisivuilla nahta-
vissa vireilla olevien kaavahankkeiden aineistot ja aikataulut. Laki-
muutos ei sindnsd tuo uutta osallisten tiedonsaantiin, mutta tyéllista-
van vaikutuksen viranhaltijoille.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (luvut 1, 17-24,
37-40)
Ei lausuttavaa.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (luvut 1, 25-36, 37-40)
Lakiehdotus ohjaisi rakentamista vahabhiiliseksi ja toisi kiertotalouden
periaatteet osaksi rakentamisen ketjua. Rakennukset olisi suunnitel-
tava pitkaikaisiksi, monikayttdisiksi sekd helpommin korjattaviksi.
Rakennus- ja purkumateriaalien pitaminen kierrossa mahdollisim-
man pitkdan vahentaisi luonnonvarojen kulutusta ja kehittaisi materi-
aalien jalkimarkkinoita.

Lupamuotojen yhdistdminen yhdeksi luvaksi selkeyttas luvan hakijan
ja suunnittelijoiden tehtdvaa. Rakennusluvan tietomallipohjaisuuteen
littyvat vaatimukset edellyttaisivat rakennusvalvonnan kayttamien
jarjestelmien sekéa prosessin uudistamista ja henkildiden osaami-
seen merkittdvaa kehittdmista. Naista syntyy vaistamatta kustannuk-
sia, joita tuskin pystytaan ainakaan pienissa kunnissa kattamaan lu-
pamaksuilla. Rakentamislupa voidaan kasitella kaksivaiheisena haki-
jan niin halutessaan. Sijoittamislupa kohteissa, joissa kaavoitus ei
ole enda ajan tasalla tai alueella ei ole yksityiskohtaista kaavaa. To-
teuttamisluvassa arvioidaan tayttdakd hanke vaadittavat rakentamis-
maaraykset.

Luonnoksen 252 §:n mukaan rakennustarkastajalla on oltava raken-
nusalan tai muu soveltuva korkeakoulututkinto ja kokemusta raken-
nussuunnittelun ja rakennustyodn suoritukseen liittyvista tehtavista ja
hanen on yllapidettava ammattitaitoaan. Kunnilla on jo nyt huoli
osaavan tydvoiman saatavuudesta teknisiin tehtaviin ja kelpoisuus-
vaatimusten noustessa tilanne ei tule helpottumaan, sama péatee
my&s maankayton sektorilla. Rakennustarkastajan patevyyden arvi-
oinnin kannalta on my&s huomattava, ettéd rakennusvalvontatehta-
vissa edellytettdvaa ja kertyvaa kokemusta ei ole mahdollista arvi-
oida suoraan esimerkiksi suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia
vastaavalla tavalla. Tama tulisi huomioida erityisesti
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patevyysvaatimusten seka ymparistoministerion valtuuttaman toimi-
jan suorittamassa patevyysarvioinnissa.

Esitetty kahden tason rakennusvalvontojen malli ja sen toimivuus
jaavat epaselvaksi. Onko vaativan tason rakennusvalvonnalla re-
sursseja tarjota lisda osaamista tavanomaisen tason rakennusval-
vonnalle? Maankaytté- ja rakennuslain 150 ¢ § ulkopuolinen tarkas-
tus on jo nykyiselldaén joustava kaytanté saada patevan asiantuntijan
lausunto ennen vaativan tason lupahakemuksen kasittelya.
Rakennuksen omistaja vastaa nykyisin maankaytto- ja rakennuslain
seka esitysluonnoksen perusteella rakennuksen kunnossapidosta.
Esitettya julkisiin rakennuksiin painottuvaa ja jalkikateiseen valvon-
taan perustuvaa katsastusmenettelya voidaan pitaa epatarkoituksen
mukaisena ja tehottomana keinona edistaa rakennuksen kunnossa-
pitoa.

Lakiluonnoksen mukaan kooltaan alle 30 neliGmetrin, muun kuin
asuinrakennuksen, rakentaminen ei vaatisi rakentamislupaa. Luon-
noksessa ei ole tarkemmin méaaritelty, mita nelitta rakennuksen
koolla tarkoitetaan. Onko kyseessa rakennusala, kerrosala, koko-
naisala vaiko joku muu ala? Kuinka varmistetaan rakennuksen sijoit-
tuminen kaavassa maaratylle paikalle, riittavan etaalle kiinteistén ra-
joista, muista rakennuksista seka esimerkiksi paloturvallisuusasiat?
Mikali pienten rakennuksen luvan tarve poistetaan, vapautuu raken-
nusvalvonnan resursseja muihin tehtaviin. Jos taas rakennustarkas-
tus joutuu puuttumaan jalkikateen epéakohtiin ja kehottamaan korjaa-
maan mahdolliset epakohdat, on resurssisdasté menetetty monin
kerroin.

Lakiluonnoksessa keskeisena ehdotuksena on kuntien ja maakun-
tien liittojen tuottamien rakennetun ymparistén tietojen tietorakentei-
den yhtenaistdminen ja tiedon koneluettavuus seka prosessien sah-
kéistdminen. Yhteen toimivuus on erittdin kannattavaa, toteutuksen
kustannukset tulee kuitenkin arvioida huolellisesti ja jarjestaa tarvit-
taessa kunnille valtion rahoitus.

Kaavoituspéallikkd Nina Marjoniemi, puh. 020 632 2036, rakennus-
tarkastajat Arto Tavaststjarna ja Ville Vahatiitto

Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Kaupunginhallitus paattaa antaa edella olevan lausunnon ymparisto-

ministeritlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja ra-
kentamislaista.

Kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus

Kaupunginhallitus katsoo, etté luonnos hallituksen esitykseksi kaa-
voitus- ja rakentamislaiksi on valmisteltu vajavaisesti ja etta se on
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keskenerainen. Lakiluonnos tulisi palauttaa uudelleen valmistelta-
vaksi esittelytekstissd mainituin perusteluin.

Paatos Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus.

Otteen oikeaksi todistaa
24.11.2021

Tuel. Rued.

Tuula Ruuska
hallintosihteeri

Tiedoksianto
pvm vastaanottaja tiedoksiantotapa / tiedoksiantaja

24.11.2021 Ympéristéministerié sahkdposti / Tuula Ruuska
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 368

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.



