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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)
3§

Maanpaallisten ja maanalaisten ulottuvuuksien maarittelyja seka kolmiulotteisen kaavoituksen
kdaytannon reunaehtoja tulee tdsmentaa.

4 §jaluku 7

Kaupunkiseutusuunnitelman roolia ja merkitystad aluesuunnittelun hierarkiassa tulee edelleen
selkiyttda. Kaupunkiseutusuunnitelma ei ole lakiesityksen mukaan varsinainen kaavahierarkian
kaavataso, mutta KRL luvun 7 mukaan kuitenkin se edellytetdan laadittavan suurimmilla
kaupunkiseuduilla ja mahdollistetaan muilla kaupunkiseuduilla. Missdan ei kuitenkaan maariteta,
mita kaupunkiseutusuunnitelman on sisdllettdva ja mika on sen ohjausvaikutus esimerkiksi
yleiskaavaan, asemakaavaan tai rakentamiseen.

13§

Pykalassa maarataan, etta kaavan laatijalla on oltava soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtavan
vaativuuden edellyttama riittava kokemus. Pykalan perusteluissa mainitaan, etta vaatimus vastaisi
nykyista Maankaytto- ja rakennuslakia. Luetaanko tdssa siis AMK-tason tutkinto
korkeakoulututkinnoksi? Jos ei, tdma pykala johtaa siihen, etta AMK-tason insinddritutkinnon
suorittanut henkil6 ei voi enaa toimia kaavan laatijana, vaikka hanella olisi vuosien
kaavoituskokemus ja tamanhetkinen FISEn kaavan laatijan patevyys. Nykyisin kaavan laatijan
patevyyden voi saada osoittamalla riittavan osaamisen ja kokemuksen. Pykdlan sanamuoto ei
nayttaisi kuitenkaan sallivan sita jatkossa.
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Luku 13

Luvussa 13 maaritetdan, milta tahoilta millakin kaavatasolla on pyydettava lausunnot, mutta ei sit3,
missad ajassa ja miten ko. lausunnot on pyytdjalle annettava. Kokemuksemme mukaan viranomaisten
pitkat lausuntoajat ja niille vield usein pyydetyt jatkoajat aiheuttavat kaavoitusprosessiin
tarpeetonta pitkittymista. Kun laissa edellytetaan julkisilta tahoilta lausuntoja, tulisi valtion myos
huolehtia siitd, ettd nailla tahoilla on riittavat resurssit lausuntojen antamiseen niin, ettei kunnille,
kaavoituskonsultille tai rakentamiseen tarvittavaa kaavaa odottaville tahoille aiheudu
viranomaistoiminnan resurssipuutteiden vuoksi haittaa.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

. Rakentamisen laadun parantaminen ei tapahdu vastuiden pilkkomisella, jalkijattoisesti
valvomalla eika rakentamisaikoja pidentamalla

. Rakennushankkeeseen ryhtyvalld on vastuu laaduntuoton edellytysten jarjestamisestd,
lahtotiedoista, patevistd resursseista ja yhteisen ymmarryksen saavuttamisesta

. Suunnittelijoiden ja valvojien vastuun on perustuttava vain sopimussuhteisiin ja vastuu on
voitava vakuuttaa seka rajata ainakin vastuun luonteen ja maaran osalta

. Paasuunnittelijan roolia rakennushankkeessa on kehitettava ja vahvistettava

. KIRA-alan digitaalisuuden edistaminen nahdaan positiivisena asiana

. Rakennusten maaraaikaiskatsastuksen asiakohta vaatii tarkemman tekstityksen

. SKOL suhtautuu myonteisesti lakiesityksessa oleviin kiertotaloutta ja vahahiilisyytta edistaviin

toimenpiteisiin

Hallitusohjelman tavoite rakentamisen laadun parantamisesta saavutetaan parhaiten korostamalla
prosessin hallintaa, parempaa johtamista ja yhteistoiminnassa tapahtuvaa hankkeen laaduntuoton
edellytysten tarkastelua etukateen. Alalla vakiintuneita ohjeita ja sopimusehtoja seka hyvan
rakentamistavan parhaita kaytantoja pystytaan hyodyntamaan myos uuden lain yhteydessa.
Lakisdateisen vastuuajan maaraamiselld tai yksittdisten osapuolten vastuun tiukentamisella ei
saavuteta haluttua tulosta, jos vastuuta ei sidota sopimussuhteeseen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on saatava varmuus hankkeeseen osallistuvien tahojen riittavista
toimista hankkeen koordinoinnissa ja laadun varmistamisessa etukateen. Rakennushankkeeseen
ryhtyvan tarkeimpana velvollisuutena on huolehtia, ettd hankkeen olennaiset lahtétiedot ovat
olemassa, vaatimukset maaritelty ja ymmarretty ja ettd hankkeessa on kelpoisuusvaatimukset
tayttavat suunnittelijat ja muut toimijat, joilla on riittava asiantuntemus ja ammattitaito. Toimiviksi
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ja kustannustehokkaiksi osoittautuneiden yhteistoiminnallisten menettelyiden (mm. allianssit)
kaytolle ei tule asettaa laista johtuvia esteitd tai vastuuvaatimuksia.

SKOL pitaa ongelmallisena sitd, ettd suunnittelijoiden vastuu kohdistuu rakennushankkeeseen
ryhtyvaan, jonka kanssa suunnittelijalla ei valttamatta ole edes sopimussuhdetta. Lakiehdotusta ja
hallituksen esitysta tulee selventaa silta osin, etta tarkoitus ei ole luoda erillistd, lakiin perustuvaa
vastuuperustetta, vaan virhe- ja vahingonkorvausvastuun tulee olla jatkossakin sopimusperusteista.
Vastuuaikojen pidentaminen tulee vaikuttamaan suunnittelijoiden ja valvojien vastuuvakuutusten
hinnoitteluun ja saatavuuteen.

Lakiesitys sisaltaa digitaalisuuteen liittyvia uudistuksia, jotka ovat omiaan parantamaan prosessien
sujuvuutta ja alan tuottavuutta. Lakiesityksessa ei kuitenkaan ole otettu kantaa kansalliseen
tietorekisteriin toimitettavien tietosisaltdjen vahimmaistasosta. Rakennus- tai erityissuunnitelmien
pdivitys vastaamaan toteutusta ei ole lainsdadannolla maariteltdava tehtava. Suunnitteluun liittyvia ja
sopimuksilla erikseen sovittavia tehtavia (toteutumamallin laadinta tai paivitys vastaamaan
toteutusta) ei myoskaan tule maaritella laissa, vaan niistd voidaan antaa tarvittaessa asetustason
saadoksia.

Valvojan tehtdvien ja vastuun maarittely viiden vuoden vastuuajalla edellyttaa tarkennusta vastuun
luonteesta ja kohdistumisesta. Valvojan tehtavien ja vastuiden kirjaaminen lakiin edellyttaisi
tehtdvien resursoinnin ja todellisen vaikutusmahdollisuuden seka valvojan riippumattomuuden
riittdvaa varmistamista. SKOL pitda tarkeana, ettd vuoden 2014 uudistuksessa mukana ollut
siirtymasaannds suunnittelijan kelpoisuudesta poikkeuksellisen vaativissa hankkeissa tulee pitda
edelleen voimassa ja lakiesitystd on talta osin tarpeen tasmentaa (erityisen tai poikkeuksellisen
vaativat hankkeet).

Rakennusten maardaikaiskatsastusvelvoitteen tayttamisen seurannasta ei lakiesityksessa ole esitetty
toteutusmallia. Digitaalinen kaytt6- ja huolto-ohje on yksi tapa yllapitaa tietoa. Se ei kuitenkaan
korvaa rakennuksen elinkaaren aikana tehtavia konkreettisia katselmuksia, tutkimuksia ja
tarkastuksia. Ne tulee joka tapauksessa tehda, kun niita tarvitaan. Rakennusten katsastusmenettely
on lakiesityksessa esitetty epamaaraisella tasolla.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei

kuitenkaan sisaltaisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
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liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettadvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla késitelldadn vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Voimassa olevaan lakiin nahden paavastuullisen toteuttajan vastuu kokonaisuudesta ja laadusta
muuttuisi ja kasvaisi. Ndin ollen on tarkeaa, etta kaikinpuolinen tarpeellinen tiedonkulku
suunnittelijoiden ja paatoteuttajan valilla varmistetaan. Ndin ollen esitimme, ettad paavastuullisen
toteuttajan olisi toimitettava tiedot rakennuskohteen etenemisesta seka tydmaalla tapahtuneista
muutoksista padsuunnittelijalle ja erityissuunnittelijoille ja yhdessa rakennushankkeeseen ryhtyvan
kanssa huolehdittava, etta hankkeen aikana tapahtuneet muutokset paivitetadan suunnitelmiin. Nyt
tatd koskeva kirjaus on vaarassa paikassa vain konsultteja koskevissa perusteleluissa.

Lakiin on kirjattu, etta paavastuullisen toteuttajan on noudatettava sopimusta. SKOL ry pitaa taman
kaltaisia selvia asioita tarpeettomina kirjauksina. Suunnitelmien paivittamisen osalta viittaamme
mita edella rakennushankkeeseen ryhtyvan kohdalla on esitetty.
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Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestinne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Rakennuksen omistajan vastuulla on huolehtia, ettd rakennus on terveellinen ja turvallinen
kayttotarkoituksessaan. Katsastusmenettely on yksi mahdollinen tyékalu, mutta sen ei valttamatta
tarvitse olla lakisdaateinen ja sen tulee olla lisdarvoa luova. Riskina katsastusmenettelyn
lakisdateisyydessa on sen jaaminen pintapuoliseksi, kun terveyden ja turvallisuuden toteaminen
edellyttda usein runsaastikin kohteessa tehtavia tutkimuksia.

Rakennuksen kunnossapidon laiminlyontiin puuttumien on lakiesityksen mukaan
rakennusvalvonnalle kuuluva tehtdva. Rakennusten maardaikaiskatsastusvelvoitteen tayttamisen
seurannasta ei lakiesityksessa ole kuitenkaan esitetty toteutusmallia. Digitaalinen kdytto- ja huolto-
ohje on yksi tapa yllapitaa tietoa. Se ei kuitenkaan korvaa rakennuksen elinkaaren aikana tehtéavia
konkreettisia katselmuksia, tutkimuksia ja tarkastuksia. Ne tulee joka tapauksessa tehda, kun niita
tarvitaan.

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

Kiiskinen Matti
Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry
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