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FISE OY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSESTA
KAAVOITUS- JA RAKENTAMISLAIKSI

Rakennus-, LVI- ja kiinteistoalan henkilopatevyydet FISE Oy lausuu kaavoitus- ja rakentamis-
luonnoksesta seuraavaa:

Yleista

Rakennus-, LVI- ja kiinteistdalan henkilopatevyydet FISE Oy on 19 rakennusalan jarjeston omis-
tama organisaatio, joka on todennut sitten perustamisensa 2003 lahes 24 000 rakennusalan
toimihenkilopatevyytta. FISE Oy:lla on 82 eri patevyysnimiketta ja voimassa olevia patevyyksia
on rekisterissa yli 9 000. FISEn toiminta perustuu eurooppalaisen henkildsertifiointia koske-
vaan standardin SFS-EN ISO/IEC 17024.

FISE:n tavoitteena on rakentamisen laadun parantaminen, rakennusalalla olevien henkil6iden
kehittymisen edistaminen ja henkilopatevyyksiin liittyvan yhdenmukaisen informaation tuot-
taminen toimialalle. FISE noudattaa toiminnassaan ehdotonta puolueettomuutta, oikeuden-
mukaisuutta ja luottamuksellisuutta.

Huomioita rakentamisen kokonaisuuteen

Esityksessa termien kelpoisuus ja patevyys kaytto on kirjavaa. Perustelumuistio sisaltaa Suun-
nittelutehtavien vaativuusluokat (s.450) kohdassa em. termien maaritykset, joita tulee esityk-
sessa noudattaa yhtenaisyyden ja ymmarrettavyyden nakokulmasta koko lakiesityksessa.

Patevyydella tarkoitetaan yleistéa ominaisuutta, joka sisaltaa tietyn vahimmaiskoulutus- ja ko-
kemustason.

Kelpoisuudella tarkoitetaan sita, onko tietyn patevyystason omaava henkilé kelpoinen toimi-
maan suunnittelijana kyseisessa rakennushankkeessa.

Lakiesitys sisaltaa myds huomattavan maaran uusia asetuksenantovaltuuksia ja liitannaisla-
keja, joiden kautta toteutuva saantely on tassa vaiheessa vain arvailujen varassa. Hyvana esi-
merkkina tastd on mm. esitys suunnittelijoiden ja tyonjohtajien keskitetysta patevyyden to-
teamismenettelysta. Esitys on lahtokohtaisesti kannatettava ja edistaisi toteutuessaan yhte-
naisia tulkintoja ja keventaisi rakennusvalvontojen tyotaakkaa.

Jotta ymparistoministerion valtuuttama toimielin voisi oikeidenmukaisesti todeta suunnitteli-
joiden ja tyonjohtajien patevyyden, tulee kelpoisuusvaatimusten vahimmaiskoulutuksen ja tyo-
kokemuksen osalta olla tarkasti maaritelty. Nakemyksemme on, ettei uudessa laissa kelpoi-
suusvaatimuksia vahimmaiskoulutuksen ja tyokokemuksen osalta tule ainakaan vahentaa,
koska tama huonontaisi yleista terveytta ja turvallisuutta rakentamisessa.
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Kaavoitus- ja rakennuslakiluonnos

181 § Suomen rakentamismaéarayskokoelma

Ympéristéministerion on yllépidettava Suomen rakentamismaardyskokoelmaa, johon kootaan taman lain nojalla
annetut rakentamista koskevat sadnnékset ja maarédykset sekéd ministerién ohjeet. Suomen rakentamismaarays-
kokoelmaan voidaan koota myés muita ympéristéministerién hallinnon alaan kuuluvia sekd valtion muiden viran-
omaisten antamia rakentamista koskevia sddnnéksia ja maarayksia.

Kommentti:

Asetuksista on poistettu kaikki ohjeet, joita rakennusala on itse tuottanut maankaytto- ja ra-
kennuslakiin ja asetusten tueksi. Jotta ohjeistus olisi helpommin l0ydettavissa, olisi hyva lisata
linkit Suomen rakentamismaarayskokoelmaan myos alan yhdistyksissa ja jarjestoissa tehtyi-
hin ohjeisiin.

"Suomen rakentamismaarayskokoelmaan voidaan koota myds muita ymparistéministerion hallinnon alaan kuu-
luvia muita ohjeita seka valtion muiden viranomaisten antamia rakentamista koskevia sddnnoksia ja maarayk-

sseyy

sia”.
206 § Rakennuksen vahahiilisyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttétarkoi-
tuksen edellyttamalla tavalla vahahiiliseksi. Uuden rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttdvén laajamittai-
sesti korjattavan rakennuksen hiilijalanjélki ja hiilikddenjalki on raportoitava rakentamislupaa varten tehtévéssé
ilmastoselvityksessa. limastoselvitysté ei tarvita sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja ra-
kennettava 203 §:n mukaan lahes nollaenergiarakennukseksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai laajamit-
taisesti korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole 203 §:n mukaan parannettava korjaustyén
yhteydessa.

Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéaljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan
rakennuksen korjauksen ja sen jalkeisten rakennuksen elinkaaren vaiheet toimenpidealueelta. Arvioinnissa on
kéytettdva rakennuksen véhahiilisyyden arviointimenetelmaé sekd kansallisen péaastétietokannan tietoja tai
muita arviointimenetelman mukaisia ymparistéominaisuustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjélki ei saa ylittaa kayttotarkoitusluokittain sdadettya raja-arvoa. Hiilijalanjéljen raja-
arvovaatimus ei koske sellaista uutta rakennusta, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 203 §:n mukaan lahes
nollaenergiarakennukseksi taikka erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. Uuden rakennuk-
sen hiilijalanjéljen raja-arvojen on perustuttava koko elinkaaren energian ja materiaalien kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-ar-
voista. Ympdéristéministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksia rakennuksen vahabhiilisyyden arvi-
ointimenetelmasta ja arvioinnissa kaytettavista tiedoista seka ilmastoselvityksen laatimisesta.

Kommentti:

Lausunnolla ollut asetus rakennuksen ilmastoselvityksen laatimisesta ei asettanut patevyys-
vaatimuksia ilmastoselvityksen laatijalle, vaan rakennushankkeeseen ryhtyva valitsisi selvityk-
sen laatijaksi suunnittelijan tai konsultin, jolla on asiaan paras osaaminen.

Mielestamme kaavoitus- ja rakennuslaissa tulisi maaritella kelpoisuusvaatimukset ilmastosel-
vityksen laatijalle. Asia on erittdin merkittdva huomioiden ilmastoselvitys osana juridista ra-
kentamislupavaihetta tulevaisuudessa; miten taataan ilmastoselvitysten laatu ja uskottavuus.
Vaihtoehtoisesti laissa tulisi antaa asetuksenanto valtuudet kelpoisuusvaatimusten asettami-
sesta ilmastoselvityksen laatijalle.
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243 § Suunnittelutehtavan vaativuusluokat

Rakentamisen suunnittelutehtavat kuuluvat vaativuusluokkiin, joita ovat erittain vaativa, vaativa, tavanomainen
Jja vadhdinen. Samassa rakennushankkeessa voi olla eri vaativuusluokkiin kuuluvia suunnittelutehtavia.

Vaativuusluokka maaraytyy suunnittelutehtdvan arkkitehtonisten, toiminnallisten ja teknisten vaatimusten, ra-
kennuksen ja tilojen kayttétarkoituksen, rakennuksen terveellisyyteen ja energiatehokkuuteen liittyvien seka ra-
kennusfysikaalisten ominaisuuksien, rakennuksen koon, rakennussuojelun sekéd kuormitusten ja palokuormien,
suunnittelu-, laskenta- ja mitoitusmenetelmien, kantavien rakenteiden vaativuuden ja ymparistosta ja rakennus-
paikasta seké rakennusmateriaalien elinkaaresta ja hiilijalanjéljesta aiheutuvien vaatimusten perusteella. Suun-
nittelutehtavan vaativuusluokka voi olla poikkeuksellisen vaativa, jos jokin edella tarkoitetuista vaatimuksista tai
ominaisuuksista on poikkeuksellinen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnéksia suunnittelutehtévan vaativuusluokan maaray-
tymisesta.

Kommentti:

Paakaupunkiseudun ja muiden suurimpien kaupunkien rakennusvalvontojen kayttoonottama
vaativan vaativuusluokan jaottelun (V ja V+) tuominen suunnittelun vaativuusluokkiin, on ter-
vetullut uudistus. Hyvaksi todetun kaytannon ulottaminen lainsdadannon kautta koko maata
koskevaksi ja lisda kelpoisuusarvioinnin yndenmukaisuutta ja tasa-arvoisuutta. Vaativa vaati-
vuusluokka nykyisen maankaytto- ja rakennuslain saatamassa muodossaan on osoittautunut
lilan laajaksi. Nykyisen vaativan vaativuusluokan jako vaativaan ja erityisen vaativaan vaati-
vuusluokkaan poistaa painetta kasvattaa poikkeuksellisen vaativien suunnittelutehtavien
maaraa perusteettomasti. Vaativan luokan jakaminen vaativuusluokkiin vaativa ja erittain vaa-
tiva vahvistaa kaytantoa, joka on olemassa osassa suunnittelijapatevyyksia ja on taten kanna-
tettava.

244 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijoiden on oltava luonnollisia henkil6itad. PAdosan suunnittelussa vaadittavasta kokemuksesta on oltava
kyseisen suunnittelualan suunnittelutehtavista. Korjaus- tai muutostyén suunnittelijalla on oltava kokemusta kor-
Jjausten tai muutostéiden suunnittelutehtavista. Padsuunnittelijalla on lisaksi oltava asiantuntemus ja ammatti-
taito johtaa suunni-telmien yhteensovittamista.

Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan kelpoisuusvaatimuksena on:

1) poikkeuksellisen vaativassa suunnittelutehtédvassa kyseiseen suunnittelutehtdvaan soveltuva, rakentamisen
tai tekniikan alalla suoritettu ylempi korkeakoulututkinto seka vahintaan kuuden vuoden kokemus vaativista
suunnittelutehtavista,

2) erittdin vaativassa suunnittelutehtdvassa kyseiseen tehtavaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suo-
ritettu korkeakoulututkinto, aiempi ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitd vastaava tutkinto taikka aiempi
teknikon tai sité vastaava tutkinto seka vahintddn kahden vuoden kokemus vastuullisena vaativassa suunnittelu-
tehtavassa toimimisesta,

3) vaativassa suunnittelutehtévésséa kyseiseen suunnittelutehtavaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla
suoritettu korkeakoulututkinto, aiempi ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitd vastaava tutkinto seka vahin-
taan neljan vuoden kokemus tavanomaisista suunnittelutehtavista ja vahintaan kahden vuoden kokemus avusta-
misesta vaativissa suunnittelutehtavissa tai erikoistuminen kyseisiin tehtaviin,

4) tavanomaisessa suunnittelutehtavéassa kyseiseen suunnittelutehtiavaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan
alalla suoritettu tutkinto, joka on véahintaan aiemman teknikon tai sité vastaavan tutkinnon tasoinen;

5) vahdisessa suunnittelutehtdvassa rakennuskohteen ja suunnittelutehtavan laatu ja laajuus huomioon ottaen
riittava osaaminen.
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Pa&osan 2 ja 3 momentissa edellytetystd kokemuksesta on oltava kyseisen suunnittelualan suunnittelutehta-
vista. Korjaus- tai muutostyon suunnittelijalla on oltava kokemusta korjausten tai muutostéiden suunnittelutehta-
vista. Suunnittelijan on osoitettava patevyytensa vaativaan, erittain vaativaan ja poikkeuksellisen vaativaan suun-
nittelutehtavaan ymparistominiterion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.

Kommentti:

Esitamme lisattavaksi seuraava tarkennusta

"Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan kelpoisuusvaatimuksena koulutuksen ja tyo-
kokemuksen osalta on:”

Perusteluissa todetaan, ettd "Suunnittelijoille asetettavat kelpoisuusvaatimukset ovat keskei-
nen keino edistaa rakentamisen laatua”. Tasta huolimatta lakiesityksessa ehdotetaan poistet-
tavaksi suunnittelun kokonaisuuden kannalta tarkeimman toimijan, paasuunnittelijan kelpoi-
suusvaatimukset kaytdnnossa kokonaan. "Saantelysta poistettaisiin edellytys, jonka mukaan
paasuunnittelijan on taytettava vahintaan samat rakennus- tai erityissuunnittelijan kelpoisuus-
vaatimukset kuin kyseisen rakennushankkeen vaativimmassa suunnittelutehtavassa. Vaati-
mustaso laskisi nain myos rakennustarkastajalta edellytetyn kelpoisuusvaatimuksen suh-
teen.” (s. 452) Perusteluna tama on kestamaton, kun vaatimustaso paasuunnittelijan vastui-
den ja tehtavien osalta samanaikaisesti on vain nousemassa. Rakennustarkastajan kelpoisuus
on kyettava maarittelemaan lainsdadannossa ilman, ettd samalla joudutaan laskemaan paa-
suunnittelijan kelpoisuusvaatimuksia ja loppukadessa suunnittelun kokonaisuuden laatua.
Naemme, etta paasuunnittelijan kelpoisuusvaatimukset tulee sailyttaa nykyisen saantelyn ta-
solla.

Erittain vaativan luokan kelpoisuusvaatimuksissa vaaditaan vahintdan kahden vuoden koke-
mus vastuullisena vaativassa suunnittelutehtavassa toimimisesta, kun vaativan suunnittelu-
tehtavaan vaaditaan vahintaan neljan vuoden kokemus tavanomaisista suunnittelutehtavista
ja vahintaan kahden vuoden kokemus avustamisesta vaativissa suunnittelutehtavissa tai eri-
koistuminen kyseisiin tehtaviin. Ehdotamme, etta erittdin vaativan luokan kelpoisuusvaati-
muksissa vaaditaan vahintaan neljan vuoden kokemus vastuullisena vaativassa suunnittelu-
tehtavassa toimimisesta.

Vaativassa vaativuusluokassa esitetaan, etta vaadittu kokemusvaatimuksen voisi korvata eri-
koistumalla em. suunnittelutehtdvaantehtavaan. Tama muutosesitys herattaa kysymyksen,
mita tassa yhteydessa ymmarretaan erikoistumisella - onko erikoistuminen mahdollista
tehda muuten kuin osana tutkintokoulutusta, johon kelpoisuussaantely perustuu? liman tar-
kempaa saantelya tai ohjeistusta asiasta, ovat vaihtelevat tulkinnat asiassa enemman kuin
todennakoisia. Esimerkkina todettakaan, ettda suomalaisen EU:n ammattipatevyysdirektiivin
(2005/36/EY) mukaisen arkkitehtitutkinnon suorittanut henkilé on opiskellut tutkinnossaan
rakennussuunnittelua maaran, joka automaattisesti on riittdvd YM:n ohjeen (rakennusten
suunnittelijoiden kelpoisuudesta) mukaisesti aina poikkeuksellisen vaativaan rakennussuun-
nittelutehtavaan. Tarkoittaisiko tama, etta arkkitehdeilta ei enaa vaadittaisi kokemusta vaati-
van vaativuusluokan rakennussuunnittelutehtavissa?

Tavanomaisessa vaativuusluokassa esitetaan suunnittelijan kelpoisuusarvioinnin tapahtuvan
vain perustelluista syista. Tama koskisi vain ilmoitetun suunnittelijan tosiasiallisia ajankaytan-
nollisia voimavaroja tehtavan suorittamiseen. Muuten kelpoisuuden toteaminen tapahtuisi tut-
kintotodistuksen tarkistamisella, kun kokemusvaatimus on tasta vaativuusluokasta esitetty
poistettavaksi. Rakennusvalvontaviranomaisella tulee olla tavanomaisessa vaativuusluokassa
mahdollisuus ja peruste evata ilmoitettu suunnittelija tarvittaessa myos muulla kuin ajankay-
tollisella perusteella. Esimerkiksi tapauksissa, jossa tiedossa on esim. epaselvyyksia edellisten
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hankkeiden osalta. Nykyisen kolmen vuoden kokemusvaatimuksen poistaminen tavanomai-
sesta vaativuusluokasta tarkoittaisi myos, ettd kokemusvaatimus suunnittelijoilla alkaisi vasta
kuudesta vuodesta (vaativasta vaativuusluokasta eteenpdin). Vaikka tavanomaisessa pate-
vyysluokassa ei vaadita ymparistoministerion valtuuttaman toimijan toteamaa patevyytta, niin
todennéakoisesti rakennusvalvonnat tulevat hyvaksymaan markkinalahtdisen patevyyden ta-
vaksi osoittaa kelpoisuuden tavanomaisessa luokassa, koska tama helpottaa rakennusvalvon-
nan tyota. Tama huomioiden, esitimme, etta vaatimus 3 vuoden kokemus avustamisesta va-
hintdan tavanomaisissa suunnittelutehtavissa sailytetaan. Tassa luokassa on suurin osa ra-
kennushankkeista ja myods suurimman laaturiskit. Jos mitdan tyokokemusvaatimusta ei ole,
ei esimerkiksi FISE:n kannata jatkossa myontaa tavanomaiseen luokkaan patevyyksia, koska
varmuutta osaamisesta ei esitetyilla kriteereilla saada.

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksissa ei ole selvasti kerrottu mita erityissuunnittelijoita
kelpoisuusvaatimukset koskevat, joten tata tulisikin tarkentaa.

246 § Suunnittelijan kelpoisuuden toteaminen

Rakennusvalvontaviranomaisen on tarkistettava, etta sille ilmoitetulla suunnittelijalla on todistuksella osoitettu
243 ja 244 §:n mukainen patevyys Kyseiseen vaativaan, erittdin vaativaan tai poikkeuksellisen vaativaan tehté-
vaan. Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syysta arvioida, riittdvatké ilmoitetun suunnittelijan tosi-
asialliset ajankaytélliset voimavarat tehtavan suorittamiseen. Vaativassa, erittdin vaativassa ja poikkeuksellisen
vaativassa tehtavassé rakennusvalvontaviranomainen voi lisdksi ottaa huomioon hankkeen erityispiirteet arvioi-
dessaan suunnittelijan kelpoisuutta tehtavaan.

Kommentti:

Suunnittelija voi tayttaa kelpoisuusvaatimukset, mutta rakennusvalvontaviranomainen voi silti
todeta, ettei han ole kelpoinen voimavarojen riittamattomyydesta johtuen tehtavaan. Ehdo-
tamme kelpoisuusvaatimuksiin 244 § lisattavaksi edellisessé kohdassa esitettya tdsmennysta
(Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan kelpoisuusvaatimuksena koulutuksen ja ty6ko-
kemuksen osalta on:). Lisdksi Rakennusvalvontaviranomaisen harkintavaltaan jaavan "tosiasi-
alliset ajankaytélliset voimavarat” tarkempi maaritteleminen olisi suotavaa.

Tulisi luoda mekanismi tassa yhteydessa rakennusvalvontaviranomaisille, miten toimitaan, mi-
kali ilmenee, etta suunnittelija ei ole kelpoinen toimimaan tehtavassaan. Rakennusvalvonta-
viranomaisille ollaan téssa yhteydessa luomassa yhtenaista tietokantaa, jossa kuntien raken-
nusvalvontaviranomaisten viranomaispaatokset ovat ja tieto on myds kaikkien kuntien raken-
nusvalvontaviranomaisten nahtavilla. Tieto siita, etta ei ole kelpoinen toimimaan voisi olla
tassa tietokannassa.

247 § Rakennusty6n johtotehtavien vaativuusluokat

Rakennustyén tydnjohtotehtévat jaetaan vaativuusluokkiin rakennuksen ja tilojen kayttétarkoituksen, rakennus-
suojelun, rakennuksen koon, rakennusfysikaalisten ja terveydellisten ominaisuuksien, kuormitusten ja palokuor-
mien, suunnittelumenetelmien, kantavien rakenteiden vaativuuden, ympdaristosta ja rakennuspaikasta aiheutu-
vien vaatimusten seka rakentamisolosuhteiden ja ty6nsuorituksessa kaytettdvien menetelmien seka toteutuksen
hiilineutraalisuuden perusteella.

Vaativuusluokat ovat erittdin vaativa, vaativa, tavanomainen seka vahdainen. Tyénjohtotehtavan vaativuusliuokka
voi olla poikkeuksellisen vaativa, jos jokin 1 momentissa tarkoitetuista vaatimuksista tai ominaisuuksista on poik-
keuksellinen. Samassa rakennushankkeessa voi olla eri vaativuusluokkiin kuuluvia tyénjohtotehtévia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannéksié tyénjohtotehtdvan vaativuusluokan méaarayty-
misesta.
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Kommentti:

Rakennustyon tyonjohtotehtavien jakaminen 5 vaativuusluokkaan olemassa olevan 4 vaati-
vuusluokan sijaan muuttaisi osittain myos olemassa olevaa kaytantoa. FISE nakee, etta raken-
nustyon tyonjohtotehtavien viisi portaiselle patevyysluokitukselle ei ole tarvetta. Tydnjohtoteh-
tavissa pienten patevyystasoerojen arviointi on haastavaa, eika silla ole kelpoisuuden nako-
kannalta oleellista merkitysta.

248 § Vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tydnjohtajan kelpoisuusvaatimukset
Vastaavan tyonjohtajan ja eritysalan tyonjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on:

1) poikkeuksellisen vaativassa tyénjohtotehtdvassa kyseiseen tehtdvaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan
alalla suoritettu korkeakoulututkinto tai aiempi sité vastaava tutkinto seka lisdksi véhintaan neljan vuoden koke-
mus ja perehtyneisyytta kyseisen alan vaativista tydnjohtotehtavista,

2) erittain vaativassa tyonjohtotehtavéssa kyseiseen tehtdvaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suo-
ritettu korkeakoulututkinto, aiempi ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitd vastaava tutkinto taikka aiempi
teknikon tai sitd vastaava tutkinto sekd vahintddn kahden vuoden kokemus vastuullisena vaativassa tyénjohto-
tehtavassa toimimisesta,

3) vaativassa tyonjohtotehtavassa kyseiseen tehtadvaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu
korkeakoulututkinto, aiempi ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sita vastaava tutkinto taikka aiempi tekni-
kon tai sita vastaava tutkinto; lisdksi hdnelld on oltava rakennuskohteen laatu ja tehtavan vaativuus huomioon
ottaen vahintaan neljan vuoden kokemus, josta vahintaan kaksi vuotta on valmistumisen jalkeista tai erikoistu-
minen kyseisiin tehtaviin,

4) tavanomaisessa ty6njohtotehtavassa kyseiseen tehtavaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suori-
tettu am-mattikorkeakoulututkinto tai aiempi ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitd vastaava tutkinto
taikka aiempi teknikon tai sita vastaava tutkinto taikka muuten osoitetut vastaavat tiedot,

5) vahaisessa tybnjohtotehtavassa voi toimia henkild, jolla ei ole edelld tarkoitettua tutkintoa, mutta jolla muutoin
voidaan katsoa olevan tehtavaan tarvittavat edellytykset.

Tyénjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan on osoitettava patevyytensa vaativaan, erittéin vaativaan ja poikkeuksel-
lisen vaativaan ty6njohtotehtavaan ymparistéministerion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.

Kommentti:

Esitamme lisattavaksi seuraava tarkennusta:

"Vastaavan tydnjohtajan ja eritysalan tyénjohtajan kelpoisuusvaatimuksena koulutuksen ja
tyokokemuksen osalta on:”

Tyonjohdon kelpoisuusvaatimuksiin esitetdan lisattavaksi kokemusvaatimukset vastaavasti
kuin suunnittelijoilla. Tama on tarpeellinen tarkennus ja korostaa osaltaan tyonjohdon roolia
ja vastuuta hankkeen onnistuneessa toteutuksessa.

Poikkeuksellisen vaativassa luokassa esitetdan 4 vuoden kokemusta ja perehtyneisyytta ky-
seisen alan vaativista tyonjohtotehtavista. Esitimme vahintdan 6 vuoden kokemusta, vahin-
taan vaativista tyonjohtotehtavista.

Erittdin vaativan luokan kelpoisuusvaatimuksissa vaaditaan vahintaan kahden vuoden koke-
mus vastuullisena vaativissa tyonjohtotehtavissa toimimisesta, kun vaativan tyonjohtotehta-
vaan vaaditaan vahintaan neljan vuoden kokemus, josta vahintaan kaksi vuotta on valmistu-
misen jalkeista tai erikoistuminen kyseisiin tehtaviin. Endotamme, etta erittain vaativan luo-
kan kelpoisuusvaatimuksissa vaaditaan vahintaan neljan vuoden kokemus vastuullisena vaa-
tivassa tyonjohtotehtavassa toimimisesta.
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Vastaavasti kuin suunnittelijoilla, tavanomaisessa vaativuusluokassa esitetdan tyonjohtajan
kelpoisuusarvioinnin tapahtuvan vain perustelluista syista ja muuten todetaan vain tutkintoto-
distuksen perusteella. Rakennusvalvontaviranomaisella tulee olla tavanomaisessa vaativuus-
luokassa mahdollisuus ja peruste evata ilmoitettu tydnjohtaja tarvittaessa myoés muulla kuin
ajankaytollisella perusteella. Vaikka tavanomaisessa patevyysluokassa ei vaadita ymparisto-
ministerion valtuuttaman toimijan toteamaa patevyytta, niin todennakaéisesti rakennusvalvon-
nat tulevat hyvaksymaan markkinalahtoisen patevyyden tavaksi osoittaa kelpoisuuden tavan-
omaisessa luokassa, koska tdma helpottaa rakennusvalvonnan ty6ta. Tama huomioiden, esi-
tdmme 2 vuoden kokemusta tyonjohtotehtéavista. Tassa luokassa on suurin osa rakennushank-
keista ja myds suurimman laaturiskit. Jos mitaan tyokokemusvaatimusta ei ole, ei esimerkiksi
FISE:n kannata jatkossa myontaa tavanomaiseen luokkaan patevyyksia, koska varmuutta
osaamisesta ei esitetyilla kriteereilla saada.

250 § Vastaavan tybénjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan kelpoisuuden toteaminen

Rakennusvalvontaviranomaisen on tarkistettava, etta sille ilmoitetulla vastaavalla ty6njohtajalla ja erityisalan
tybnjohtajalla on todistuksella osoitettu 247 ja 248 §:n mukainen patevyys kyseiseen tehtdvdan. Rakennusval-
vontaviranomaisen voi perustellusta syysta arvioida, riittavatko ilmoitetun vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan
tybnjohtajan tosiasialliset ajankéaytélliset voimavarat tehtavan suorittamiseen. Vaativassa, erittain vaativassa ja
poikkeuksellisen vaativassa tehtévassa rakennusvalvontaviranomainen voi lisaksi ottaa huomioon johtotehtavéan
erityispiirteet arvioidessaan vastaavan tyénjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan kelpoisuutta tehtavaan.

Kommentti:

Tyonjohtaja voi tayttaa kelpoisuusvaatimukset, mutta rakennusvalvontaviranomainen voi silti
todeta, ettei han ole kelpoinen tehtavaan. Endotamme kelpoisuusvaatimuksiin 248 § lisatta-
vaksi edellisessa kohtaa olevaa tdsmennysta (Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan
kelpoisuusvaatimuksena koulutuksen ja tydkokemuksen osalta on:).

251 § Vastaavan tyénjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan tehtavan alkaminen ja paattyminen

Vastaavan tyénjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan tehtavat ja vastuu alkavat, kun ilmoitus tyénjohtajana toimimi-
sesta rakennusvalvontaviranomaiselle on jatetty, ja paattyvat loppukatselmukseen. Vastaava tyonjohtaja tai eri-
tyisalan ty6énjohtaja voi vapautua tehtdvasta ennen loppukatselmusta ainoastaan ilmoittamalla kirjallisesti raken-
nusvalvontaviranomaiselle tehtavén paattymisesté tai jos rakennusvalvontaviranomaiselle ilmoitetaan toinen
henkilé tyonjohtajan tilalle.

Jos rakennusvalvontaviranomainen toteaa, ettei sille ilmoitettu vastaava tyénjohtaja tai erityisalan tyénjohtaja ole
kelpoinen toimimaan tehtavasséaéan tai haneltéa puuttuvat edellytykset toimia riippumattomasti, on rakennushank-
keeseen ryhtyvan asetettava hdneen sijaansa kelpoinen ja edellytykset tayttava tyonjohtaja.

Kommentti:

Tulisi luoda mekanismi tassa yhteydessa rakennusvalvontaviranomaisille, miten toimitaan, mi-
kali ilmenee, etta tyonjohtaja ei ole kelpoinen toimimaan tehtavassaan. Rakennusvalvontavi-
ranomaisille ollaan tdssa yhteydessa luomassa yhtenaista tietokantaa, jossa kuntien raken-
nusvalvontaviranomaisten viranomaispaatokset ovat ja tieto on myds kaikkien kuntien raken-
nusvalvontaviranomaisten nahtavilla. Tieto siita, ettd ei ole kelpoinen toimimaan voisi olla
tassa tietokannassa.

252 § Rakennustarkastajan patevyys
Rakennustarkastajalla on oltava rakennusalan tai muu soveltuva korkeakoulututkinto ja kokemusta rakennus-
suunnitteluun ja rakennustyén suoritukseen liittyvista tehtavista. Rakennustarkastajan ja muun rakennusvalvon-

tatehtavaa suorittavan henkilén on ylldpidettava ammattitaitoaan. Rakennustarkastajan patevyys on osoitettava
ympadristoministerion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.
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Kommentti:

Kunnan rakennustarkastajan rooli on merkittava rakennetun ymparistomme laadun valvojana
ja yllapitajana. Taten myos esitys rakennustarkastajan kelpoisuuden nykyista tarkemmasta
maarittamisestd ja velvollisuudesta tdydennyskouluttautumiseen, on tervetullut ja vastaa
omalta osaltaan tavoitteeseen rakentamisen ja sen prosessien laadun varmistamiseen. Vali-
tettavasti nyt esitetty muoto rakennustarkastajan patevyydesté ei ole toimiva, siséltaa ristirii-
taisuuksia ja on sidottu suhteettomasti mm. kunnan rakennusvalvonnan jarjestamiseen ja
suunnittelijoiden sekd paasuunnittelijan kelpoisuuteen. Rakennustarkastajan kelpoisuuden
vaatimukset tulee arvioida ja maarittaa suhteessa tehtavaan.

Pykalissa 252 § ja 267 § on ristiriitainen maaritys rakennustarkastajan koulutusvaatimuk-
sesta. Perustelumuistio ja pykala 252 § toteavat, ettd vaatimuksena on rakennusalan tai
muun soveltuvan alan korkeakoulututkinto. Pykalassa 267 § Kunnan rakennustarkastaja vaa-
timuksena on vain rakennusalan tutkinto. Jos tavoitteena on, etta jokaisella kunnalla tulee olla
vahintéan yksi rakennusalan tutkinnon omaava rakennustarkastaja, tulee tamé selvasti todeta
my6s em. pykalassa. Nyt tavoite jaa tulkinnanvaraiseksi suhteessa pykalaan 252 § Rakennus-
tarkastajan patevyys.

382 § Kelpoisuusvaatimusten tayttyminen

Tadman lain voimaantullessa kelpoisuusvaatimukset tdyttdvdna suunnittelijana ja tyénjohtajana pidetdan myés
henkild4, joka on ennen tdman lain voimaantuloa rakennusvalvontaviranomaisen vastaaviin erittéin vaativiin teh-
taviin hyvéksymad ja jolla voidaan néin katsoa olevan tehtavén vaatimat edellytykset.

Kommentti:

Nykyisessd maankaytto- ja rakennuslaissa oleva siirtyméasaannos tulee ehdotetun mukaisesti
siirtda uuteen kaavoitus- ja rakennuslakiin. Maankaytto- ja rakennuslaista ei 16ydy kelpoisuus-
vaatimuksia erittain vaativille suunnittelijan ja tyonjohtajan tehtéaville. Tulisikin tarkentaa mi-
hin viitataan vastaavilla erittain vaativilla tehtavilla, ettei tata sotketa kaavoitus- ja rakennus-
lain erittain vaativiin tehtaviin.

Muita huomioita

FISE mydntaa suunnittelijoille, erikoissuunnittelijoille, tydonjohtajille seka erityisalojen tyonjoh-
tajille patevyyksia niin uudisrakentamiseen kuin korjaushankkeisiin. FISE:n patevyysluokituk-
sessa uudis- ja korjauskohteiden suunnittelun ja tydnjohdon vaatimukset on eriytetty omiksi
patevyyksikseen, johtuen uudis- ja korjauskohteiden vaatimasta hyvin erityyppistd kokemuk-
sesta, mika tulisi huomiota kaavoitus- ja rakennuslakia taydentavissa asetuksissa ja ohjeissa.

Helsingissa 2.12.2021
Rakennus-, LVI- ja kiinteistdalan henkilopatevyydet FISE Oy
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