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Ympadristoministerio

Viite: Lausuntopyynténne (VN/279/2018)

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Ymparistdministerio pyytdaa Lapin maakuntamuseon lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.
Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankdyttdé- ja rakennuslaki. Lausuntopyynto koskee myds samassa
yhteydessd  esitettyja  muutoksia  erdisiin  muihin  lakeihin.  Lapin
maakuntamuseo lausuu asiasta museolain (314/2019) 7 §:n mukaisena
alueellisena vastuumuseona toimialojensa (arkeologia & rakennettu

kulttuuriymparistd) osalta.

Muutoksenhakuoikeus ja viranomaisvalvonta

Lapin maakuntamuseo katsoo kaavoitus- ja rakentamislain luonnoksessa
todetun ely-keskuksille palautuneen muutoksenhakuoikeuden ja
valvontavelvollisuuden  hyvdna kehityksend. Lisdksi huomionarvoista
lakiluonnoksessa on uuden museolain (314/2019) mukaisten alueellisten
vastuumuseoiden muutoksenhakuoikeuksien yksiselitteinen kirjaaminen siten,
ettd laissa ei paasaantoisesti ole jaanyt tulkinnan varaa ALVA- museoiden

lainsoveltamisen oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Kaavoitus- ja rakentamislain luonnoksessa on kuitenkin vielda havaittavissa
epajohdonmukaisuuksia alueellisten vastuumuseoiden
muutoksenhakuoikeuksiin erityisesti 330 § (valitusoikeus poikkeamisluvasta
sekd rakentamisluvasta, johon sovelletaan erityisharkinta-aluetta koskevia
sdannoksid), 331 § (valitusoikeus toteuttamisluvasta) ja 333 § (valitusoikeus
maisematyodluvasta). Edelld mainituissa pykalissé ei ole erityistd mainintaa
alueellisista  vastuumuseoista, jolloin jaa epaselvaksi tarkoitetaanko
esimerkiksi museoviranomaisella tassa tapauksessa alueellista vastuumuseota.
Lisdksi pykalat joissa todetaan valitusoikeuden olevan viranomaisella

toimivaltaansa kuuluvissa asioissa, ovat tulkittavissa joko alueelliset
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vastuumuseot poislukevaksi tai haluttaessa myos ne mukaan lukevaksi, mikali
alueellisen vastuumuseon tyota voidaan pitdd viranomaistoiminnalle
tyypillisena tehtavana. Lainkohtien selkeyttamiseksi tulisi ndissda todeta
alueellisten  vastuumuseoiden valitusoikeudet vyksiselitteisesti, kuten

esimerkiksi purkamisluvan valitusoikeudesta (332 §) on todettu.

Lausuntopyynnét yleis- ja asemakaavoituksessa

Kaavoitus- ja rakentamislain 75 §:n ja 76 §:n mukaan kunnan on pyydettava
yleiskaava- ja asemakaavaehdotuksesta lausunto muun muassa ely-
keskukselta seka tarvittaessa muilta viranomaisilta ja yhteisoilta. Lapin
maakuntamuseon kasityksen mukaan termi muut viranomaiset on alueellisten
maakuntamuseoiden kannalta aiemmin todetun muutoksenhaun kaltaisesti
tulkittavissa varsin monella tavalla. Mikali lainkohdassa halutaan edellyttda
kuntia pyytamaan alueellisilta vastuumuseoilta lausunto sen toimialaan

kuuluvista asioista, tulisi se kirjata lakiin yksiselitteisemmin.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Kaavoitus- ja rakentamislain luonnoksessa on esitetty maakuntakaavoituksen
oikeusvaikutusten kaventamista koskemaan vain maakunnan aluerakennetta,
valtakunnallista ja maakunnallista liikennejarjestelmda ja -verkkoa seka
maakunnan viherrakennetta. Vaikka maakuntakaava laadittaessa tulisikin KRL
20 §:n mukaisesti kiinnitettava erityistd huomiota muun muassa maiseman ja
kulttuuriperinnén turvaamiseen ja vaalimiseen, ei niiden kuitenkaan voida KRK
22 §:n mukaisesti katsoa velvoittavan viranomaisia suunnitellessaan alueiden
kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattdessdan niiden toteuttamisesta. Nain
ollen maakuntakaavan maisemaa- ja kulttuuriperintéa koskevat merkinnat ja
maardykset toteutuisivat |ahinna yleis- ja asemakaavoituksen kautta. Lapin
maakuntamuseo katsoo, ettd Lapin maakunnan alueesta valta osa on ja tullee
olemaan yleis- ja asemakaavan ulkopuolista aluetta, joilla ainoa maankayttda
ohjaava suunnitelma on maakuntakaava. Maiseman ja kulttuuriperinnén
vaalimisen kannalta tdama lakiluonnoksessa esitetty maakuntakaavan
oikeusvaikutusten rajaaminen on kestamaton ratkaisu. Lapin maakuntamuseo

esittddkin, ettd  erityisesti laajoilla  kaavoittamattomilla  alueilla
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maakuntakaavan tulisi edelleen uudessa kaavoitus- rakentamislaissa

oikeusvaikutteisesti ohjata maiseman ja kulttuuriperinnén vaalimista.

Ranta-alueita koskevat erityissdédnnékset

Ranta-alueita koskevissa yleis- ja asemakaavojen laadullisissa vaatimuksissa
tulisi huomioida kulttuuriperintd. Esihistoriallinen asutus Suomessa on
keskittynyt erityisesti vesistojen ranta-alueille, minka lisdksi ranta-alueet ovat
potentiaalialueita myods vedenalaisen arkeologisen kulttuuriperinndn kannalta.
Nama seikat asettavat erityisvaatimuksia ranta-alueiden kaavoituksen

perustana oleville selvityksille.

Lapin maakuntamuseo esittadd, etta laatuvaatimuksiin lisdtddn maininta myos

kulttuuriperinnén vaalimisesta.

Rakentamisen luvanvaraisuus

Luonnoksen 208 § ehdotetaan, ettd rakentaminen on luvanvaraista, jos kohde
on: asuinrakennus, kooltaan vahintddan 30 neliometria tai 120 kuutiometria
oleva rakennus, kooltaan vahintdan 50 neliometria oleva katos,
yleisérakennelma, jota voi kdyttdaa yhtda aikaa vahintdan viisi luonnollista
henkil6a, vahintddn 30 metrida korkea masto tai piippu, vahintddan 2
neliometrid oleva valaistu mainoslaite, energiakaivo, erityista toimintaa varten
rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia sitd ymparoivien alueiden

kaytolle.

Lapin maakuntamuseon ndkemyksen mukaan luonnoksen ehdotus on
ongelmallinen erityisesti arkeologisen kulttuuriperinnén suojelun kannalta.
Mikali alle 30 nelion rakennusten rakentaminen ei enaa kay lupaprosessia lapi,
heikentaa se alueellisten vastuumuseoiden valvontamahdollisuuksia
merkittavalla tavalla ja vaarantaa arkeologisen kulttuuriperinnon sdilymisen.
Tama ongelma korostuu erityisesti Lapin alueella, missa valtaosa alueista on

yleis- ja asemakaavoituksen ulkopuolella.
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Lopuksi

Lapin maakuntamuseo katsoo, etta kaavoitus- ja rakentamislain luonnoksessa
on vielda tarkennettavaa ja parannettavaa mutta toteaa, ettd alueellisten
vastuumuseoiden roolin kirjaaminen lakuluonnokseen sekd erityisesti ely-
keskuksille palautuva valvonta- ja muutoksenhakuoikeus on hyvia
kehityssuuntia verrattaessa niitd voimassa olevaan maankaytto- ja

rakennuslakiin.

Rovaniemelld 7. joulukuuta 2021
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Hanna Kylaniemi Jani Hiltunen
Museonjohtaja Amanuenssi, Rakennusperinto

Jari-Matti Kuusela
Arkeologi, dos., FT

Tiedoksi: Lapin Ely-keskus, Museovirasto
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