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Lausunto ympaéristoministerion ehdotuksesta hallituksen
esitysluonnokseksi uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Ympdristoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta
kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voi-
massa oleva maankdytté- ja rakennuslaki. Lausuntopyynté koskee myds samassa yhteydessa esi-
tettyja muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Lausunto tulee toimittaa lausuntopalveluun tai ympa-
ristdministerion kirjaamoon viimeistdan 7.12.2021.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa laki siten, etta uudis-
tuksessa otetaan huomioon alueidenkaytén suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haas-
teista, muuttuvasta toimintaymparistdsta seké aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutu-
vat kehittdmistarpeet. Liséksi tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkiytén suunnittelujarjes-
telmad, kehittaa rakentamista koskevaa ohjausjarjestelmas seki selkeytti lain mukaisia valmis-
telu-, paatoksenteko- ja toimeenpanotehtévia. Marinin hallituksen ohjelman mukaisia uudistuk-
sen pddtavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen
seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.

Alueidenkayton suunnittelujirjestelman merkittavimmat muutokset koskisivat maakuntakaavan
sisdltéd ja suhdetta muuhun suunnitteluun. Esityksessi ehdotetaan, ettd maakuntakaavan rooli
muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi. Esityksen mukaan maakunta-
kaavassa olisi esitettéva kehittamisen periaatteet koskien maakunnan aluerakennetta, valtakun-
nallista ja maakunnallista liikennejarjestelmaé ja -verkkoa seki maakunnan viherrakennetta.
Maakuntakaavassa voitaisiin esittdd myds muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
asioita, mutta ndma muut teemat eivét saisi oikeusvaikutusta. Kaikkia mainittuja asioita kasitel-
tdisiin kuitenkin vain siten kuin valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta on
tarpeellista. Muutos voimassa olevaan saantelyyn olisi huomattava. Nykyisin maakuntakaava on
kokonaisuudessaan ohjeena muulle suunnittelulle ja viranomaistoiminnalle, erityisesti kunnan
kaavoitukselle.

Lakiluonnoksen materiaalit loytyvit lausuntopalvelusta osoitteesta:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=17b78d7d-ad 1b-41fb-
8b5b-a%e7e0c798fd
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antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja
rakentamislakia.

Pirkanmaan liitto toteaa, etti lakiuudistukselle asetetut tavoitteet ovat erittdin kannatettavia ja
niiden edistdéminen on perusteltua. Vihredn ja digitaalisen eli niin kutsutun kaksoissiirtyman
edellytyksiin onkin syyta kiinnittda huomiota myés lainsdadannan tasolla. On kuitenkin kyseen-
alaista, saavutetaanko hyvia tavoitteita esitetyll4 lakiluonnoksella. Laajojen rajat ylittdvien yh-
teisten haasteiden &arella suunnittelun painopisteen vahva siirtaminen pienempiin kokonai-
suuksiin ei ole tarkoituksenmukaista. Lakiluonnoksen my&ta heikennettiisiin merkittavasti kun-
tien ja kuntayhtymien demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa suunnittelua ja kasvatettaisiin val-
tion toimivaltaa alueidenkdyton valvonnassa.

Lakiluonnoksen kokonaisuuteen liittyy merkittdvia muutoksia myds kuntien tehtéviin. Tissa lau-
sunnossa Pirkanmaan liitto kuitenkin keskittyy maakuntakaavoitukseen esitettyihin muutoksiin.
Kuntien osalta esimerkiksi Kuntaliitto on nostanut kattavasti esiin merkittavid huomioita.

Pirkanmaan liitto yhtyy maakuntajohtajien yhteiseen kannanottoon (6.10.2021), jonka mukaan
kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu on syyté keskeyttaa. Esitetylle uudistukselle ei ole val-
mistelussa saatu yhteista poliittista hyvéaksynt&a. Silld ei saavuteta hallitusohjelmassa asetettuja
tavoitteita, eikd sujuvoiteta kaavaprosesseja tai vdhenneta byrokratiaa. Esitys tuo uusia tai entis-
ta raskaampia menettelyitd, laajempia selvitysvelvoitteita ja merkittdvia lisdresursointitarvetta
kuntakentille.

On térkedd, ettd lainsaadantoa kehitetidan kohtaamaan paremmin tulevaisuuden haasteet. Pir-
kanmaan liiton ndkemyksen mukaan uudistukselle asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa ny-
kyista maankaytto- ja rakennuslakia kehittdmalla laajan, ylikunnallista suunnittelua heikentivin
kokonaisuudistuksen sijaan. Maakuntien liitot ovat viime vuosien aikana kdyneet useassa yhtey-
dessd vuoropuhelua ymparistoministerion kanssa ja tuoneet esiin lain valmistelussa ilmenneita
epdkohtia. Kysymykset ovat kuitenkin jadneet pdaasiassa vastaamatta.
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Jos valmistelu kaikesta huolimatta jatkuu, tulee lihtékohdaksi ottaa vaihtoehtoinen malli, jossa
maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajata. Maakuntakaavan tulee kaikilta siina kasitellyilta
teemoiltaan/sisallgiltadn olla johdonmukaisesti ja yksiselitteisesti tulkittava seka yhteismitalli-
nen. Oikeusvaikutusten rajaaminen vaikeuttaisi kaavan tulkintaa ja eri teemojen vélisten vaiku-
tusten kokonaisvaltaista ja yhteensovittavaa arviointia. Maakunnat ovat erilaisia ja maankaytén
ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. On tirkeas, ettd myos jatkossa maakuntakaava
voidaan laatia oikeusvaikutteisesti paikalliset tarpeet ja ominaispiirteet tunnistaen. Yhteenso-
vittavan suunnittelun mahdollisuuksia rajataan merkittavilld tavalla, mikéli vain osa ratkaisusta
saa tuekseen oikeusvaikutuksen. Tama myés heikentaa vaikutusten arvioinnin uskottavuutta,
kun vain osa ratkaisusta on sitovaa. Globaalien akuuttien haasteiden darell3 tillaiseen ei ole va-
raa.

Lakiluonnoksessa aluerakenne saa uuden, erittdin kapean maaritelman. Sen ulkopuolelle on ra-
jattu muun muassa keskusten ulkopuoliset energia-, teollisuus-, puolustusvoimien toimintojen
ja kaivostuotannon alueet. Lakiluonnoksen aineistoista ei pitkésta valmistelusta huolimatta sel-
vid, mité téllainen aluerakenteen maaritelma tarkoittaisi kdytanndssa maakuntakaavasuunnitte-
lussa. On selva puute, etta lakivalmistelussa ei ole muodostettu edes yleispiirteists esimerkkia
siitd, miltd uusi maakuntakaava voisi nayttas, ja miten se ohjaisi maankayttoa.

Eri kaavatasoilla kasiteltdvien sisaltéjen rajaaminen alue- ja yhdyskuntarakenteen kasitteiden
uudella méérittelylld on keinotekoinen. Lisdksi se haittaa itse laille ja laissa kaavoitukselle ase-
tettujen ilmasto- ja kestdvyystavoitteiden toteutumista. Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaa-
vassa ei kdsiteltaisi yksittdisen kunnan yhdyskuntarakennetta. Kuitenkin yhtenaisella toiminnalli-
sella alueella, erityisesti kaupunkiseudulla, on yhdyskuntarakenteessa aluekokonaisuuksia ja
-verkostoja, joilla on kokonaisuutena maakunnallista merkitysta. Aluerakennetta kokonaisvaltai-
sesti suunniteltaessa on vélttdmatonta maaritelld aluerakenteen elementtien yhdyskuntaraken-
teellisia periaatteita ja ominaisuuksia. Jo ilmastotavoitteidenkin nakokulmasta tulee maakunta-
kaavassa suunnitella ja tunnistaa yhdyskuntarakenteessa muun muassa kasvun painopisteet,
kaupan ja tybpaikkojen keskittymat, keskeiset lahijunaliikenteen kasvupisteet seké tuotannon ja
logistiikan alueet, joilla on vaikutuksia liikennejarjestelmén toimivuus-, kestévyys- ja saavutetta-
vuustavoitteisiin. Ndiden arviointi kuntakohtaisesti ei ole mahdollista aidosti sijaintivaihtoehtoja

vertaillen.

Laissa esitetyt maakuntakaavan laadulliset vaatimukset ovat kohtuuttomat suhteessa niihin ra-
jallisiin teemoihin, joita maakuntakaavalla olisi jatkossa mahdollista ohjata. Esimerkiksi luonnon-
varojen kestdvda kdyttoa ja kiertotaloutta koskevasta laadullista vaatimusta ei voida maakunta-
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kaavan rajoitetuilla oikeusvaikutteisilla teemoilla millaén tavoin varmistaa. Sama koskee vaati-
musta siitd, ettd maakuntakaavan tulisi varmistaa maakunnan elinkeinojen ja elinkeinoraken-
teen kehittamisen ja uusiutumisen kannalta suotuisia edellytyksia.

Maakuntakaavan yhteensovittavaa roolia tulisi vahvistaa, eiké heikentaa. Kokonaisvaltaisella ja
yhteensovittavalla maakuntakaavoituksella luodaan edellytykset yhteiskunnan ja elinkeinoels-
man ennakoitavalle, pitkadjanteiselle kehittamiselle ottaen huomioon my&s ne, jotka eivit saa
adntaan kuuluviin. On hyvé, ettd kaavajarjestelmassé etsitddn keinoja sujuvoittaa maankayton
suunnittelua. Nopeus ja ketteryys eivat kuitenkaan voi olla itseisarvoja hyvissa suunnittelussa.
Kaavaprosessin nopeuteen vaikuttavat ennen kaikkea selvitystarpeet ja osallistuminen. Uudis-
tuksessa nditd halutaan lisata, eikd vahentéa. Lisdksi selvitystarvetta kasvatetaan alemmilla kaa-
voitustasoilla, jolloin selvityksiin liittyvda resurssitarvetta, niin aikaa, osaamista kuin kuluja, koh-
dentuu yha enenevdssd madarin kuntien suunnitteluun. Lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa
todetaankin, ettd muutos todennakoisesti lisad tarvetta inventointien, kartoitusten ja selvitysten
tekemiseen kuntien toimesta kuntakaavoituksen yhteydessa, koska nykytilanteessa kunnat hys-
dyntdvat pitkdlti maakuntien liittojen toimesta laadittuja aineistoja oman kaavoitustyénsa lahto-
aineistona ja perusselvityksina.

Pirkanmaan liitto pitaa hyvana, ettd ilmastonmuutokseen vaikuttaminen ja sopeutuminen on
tunnistettu osana lainsaadéntod. Valitettavasti luonnoksessa maakuntakaavatasolta on viety
kdytdnnossa kaikki aidot mahdollisuudet vaikuttaa ilmastokestavin alue- ja yhdyskuntaraken-
teen muodostumiseen. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa seka ilmastonmuutoksen
hillinndssa on tarpeen tarkastella laajoja kokonaisuuksia yksittdisten viheraluemerkintojen si-
jaan. Viherrakenteen keskindisen kytkeytyvyyden lisiksi sen suhde muuhun maankayttéon ja
muun muassa luonnonvarojen hyddyntamiseen on keskeistd. Tama yhteensovittaminen ei ole
mahdollista rajatulla sektorikohtaisella suunnittelulla. Viherrakenteen esittaminen yleispiirtei-
sesti maakuntakaavan mittakaavassa on osoittautunut seki teknisesti ettd poliittisesti vaikeaksi.
Nyt viherrakenteen suunnittelun roolia halutaan vahvistaa kuitenkin vailla mahdollisuutta yh-
teensovittavaan suunnitteluun. Taima4 tulee johtamaan yha suurempiin ristiriitoihin.

Pirkanmaan liitto esittdd huolensa kulttuuriymparistén arvojen sailymisesta, kun niita ei enaa
osoiteta maakuntakaavassa oikeusvaikutteisesti. Maakuntakaava on ollut keskeinen viline maa-
kunnallisten arvoalueiden tunnistamisessa, osallistavassa kasittelyssa seka tunnistettujen aluei-
den arvojen turvaamisessa oikeusvaikutteisten kaavamerkintgjen avulla.
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Tuulivoimarakentamisen, puolustusvoimien toimintojen, kaivos- ja teollisuustoiminnan vaiku-
tukset ovat padsadntoisesti vahintaan seudullisia. Niiden edellyttima infra (liikenne, energian-
siirto, vesihuolto) tulisi uuden lain mukaan osoittaa maakuntakaavassa, mutta varsinaisia tuo-
tannollisia alueita ei. Jatkossa siis maakuntakaavalla ohjattaisiin kriittista infraa, ilman todellista
vaikutusta tuotannon sijoittumiseen. Yhteiskunnan toimivuuteen liittyvia ympiristélleen haitalli-
sia maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittévia kohteita on erittéin vaikeaa ratkoa kunta-
kohtaisella kaavoituksella. Esimerkiksi tekopohjaveden tuotanto, keskuspuhdistamot, varikot ja
puolustusvoimien alueet ovat tyypillisesti sellaisia kohteita, jotka edellyttavat ylikunnallista tar-
kastelua ja oikeusvaikutteista ratkaisemista maakuntakaavalla.

Lakiluonnos ei tunnista selvésti yhteytta liikennejarjestelman suunnittelun kanssa. Myés lain yh-
teensovittaminen muuhun lainsaddanté6n on vajavaista. Uudistuksen kokonaisvaikutuksia ei ole
tunnistettu eikd yhteisvaikutuksia valmistelussa olevien luonnonsuojelulain, kaivoslain ja ilmas-
tolain kanssa ole arvioitu. Liséksi esitys kaavoitus- ja rakentamislaiksi on ristiriidassa tuoreen lain
alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta kanssa.
Taman niin kutsun aluekehityslain mukaan maakunnan liiton tehtivina on edistii luonnonvaro-
jen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintéa ja siihen sopeutumista ja laadukkaan elin-
ympadristdn tilaa koskevan suunnittelun yhteistyota seka vastaa suunnittelun yhteensovittami-
sesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. Nyt tiltd yhteensovittavalta tyolta viedaian keskei-
set tyokalut.

Pirkanmaan liitto ndkee, ettd digitaalisten tietosisaltojen kehittiminen on tirkeda. Maakunnat
ovat jo oma-aloitteisesti kehitténeet maakuntakaavoituksen yhtendista tietomallia, joka osal-
taan vastaa esitettyihin tavoitteisiin. Tama on tarkeda kehitystd, jota tulee edistaa jatkossa ot-
taen huomioon toimijoiden valmiudet siirt4a aineistoaan yhteniiseen jarjestelmain. Tekniset
ratkaisut, kaavoituksen yhteismitallistaminen tai kaavan esitystavan vakioitu muoto eivit kui-
tenkaan saa rajoittaa tai ohjata suunnittelua, vaan naiden tulisi toimia suunnittelun tyékaluina.

Lakiluonnoksesta ei selvid, siséltyyké maakuntakaavan tietomallin tietosisiltéén ainoastaan
maakuntakaavan oikeusvaikutteinen sisilté vai myds oikeusvaikutukseton sisilts. Jos tietomal-
liin kuuluu vain oikeusvaikutteinen kaavasisaltd, on syyta selventa3 miten ja missé oikeusvaiku-
tukseton osuus esitetdan. Toisaalta, jos myés oikeusvaikutukseton sisilté on osa tietomallia, he-
rad kysymys, kuinka kdyttaja voi yksiselitteisesti erottaa oikeusvaikutteisen ja oikeusvaikutuk-
settoman sisdllon toisistaan. Tietomallimuotoisen kaavan ymmarrettavyys, eli niin kutsuttu ih-

misluettavuus on avainasemassa, kun maaritelldan tietomallimuotoisen kaavan esittdmistapaa.
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Laissa tulisi ndkya edellytys siitd, ettd kaavan tietosisaltod esitetdaan myos ihmisymmarrettavéssa,
ei vain koneluettavassa muodossa.

Viranomaisten tiedonsaantioikeus on kirjattu lakisesitykseen yksisuuntaisesti eikd huomioi kun-
tien ja maakuntien liittojen tietotarpeita. Ymparistéministerion ja elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskusten lisaksi myos kunnilla ja maakuntien liitoilla tulee olla oikeus saada maksutta ti-
man lain toteuttamisen, ohjaamisen, seurannan ja kehittdmisen kannalta tarpeelliset tiedot.
Suunnittelun laadun turvaaminen ja tietoon perustuva paatéksenteko edellyttavit, ettd maa-
kuntien liitoilla ja kunnilla on kdytettavissdan paras saatavilla oleva tieto yksityisyydensuojapy-
kdlien tarpeettoman tiukan tulkinnan estimittd. Tima edellyttdd myos Tilastolain tarkistamista.

Esitetty 5 vuoden siirtyméaika on kohtuuttoman lyhyt ja johtaa tilanteeseen, jossa laajoja selvi-
tyksia jouduttaisiin laatimaan samanaikaisesti ympéri Suomen. Pirkanmaan liitto on huolissaan
suunnitteluresurssien riittdvyydesta tallaiseen kokonaisuuteen kerralla. Mikali laki hyvaksytaan,
tulee siirtymdsaadnnosten riittavalla pituudella mahdollistaa maakuntakaavojen hallittu uudista-
minen. Lisdksi on syytd muistaa, etta lainsdddannén tulkinta hahmottuu tarkemmin vasta oi-
keuskésittelyjen kautta, jolloin lyhyessa aikaikkunassa tapahtuva koko maata koskeva suunnitte-
lu joutuu etenemdan ilman ennakkotapauksia lain soveltamisesta.

Esitetty taannehtiva voimassa olevien maakuntakaavojen oikeusvaikutteisuuden rajaaminen ei
ole edes periaatteellisesti hyviksyttavaa.

Pddtos.

Paatdsesitys hyvaksyttiin,

Otteen oikeaksi todistaa nsinze i B ritin
virallisesti Tampereella 09.11.2021

Poytakirjanpitaja



