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Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Rakennetun ympariston tietojarjestelmalla tarkoitetaan useiden toimijoiden kayttéon suunniteltua
ja yllapidettya yhteista tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyddynnettavissa eri
tarkoituksiin. Tietovaranto olisi uusi ja siita saddettaisiin tarkemmin rakennetun ympariston
tietojarjestelmaa koskevalla lailla, joten siita ei ole paljonkaan nyt kysymyksessa olevassa
lakiluonnoksessa: Lakitekstin 16 luvun 92 §:ssa sadadetaan mita tietoja (16 tietojoukkoa) Suomen
ymparistokeskuksella on oikeus saada rakennetun ympariston tietojarjestelmaan viivytyksetta
kunnalta ja maakunnan liitolta pysyvan tunnuksen ja muun tunnistetiedon seka vaihetiedon kanssa.
Termi "viivytyksetta” jattaa tiedon valittamisen aikataulusta kunnalle tulkinnan varaan. Tall6in
syntyy tilanne, jossa kunnassa vahvistetaan jokin suunnitelmatieto, joka on saatavissa vasta
epamaaraisen ajan kuluttua valtakunnallisesta rakennetun ympariston tietojarjestelmasta. Tilanne
poikkeaa olennaisesti nykyisesta KTJ:std, jossa kiinteistotietojen muutokset ovat virallisia vasta kun
ne on rekisterdity kunnan jarjestelmasta KTJ:aan.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Maanmittauslaitoksessa pidetdan ehdotusta kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta
asianmukaisena. Sidosryhmissa esitettya spekulaatiota ”valtiohallinnon vallan kasvattamisesta
kuntien itsehallinnon kustannuksella” ei MML:ssa pideta tarkkana. Maanmittauslaitos pitda tarkeana
kolmiulotteisten kiinteistdjen muodostamisen sdantelyd uudessa laissa siten, ettd sanottuja
kiinteistdja on joustavaa ja tarkoituksenmukaista muodostaa asemakaavaa ja
tonttijakosuunnitelmaa noudattaen. Ehdotuksen 45 §:ssa sddnnelladn maanalaisesta asemakaavasta
ja tonttijakosuunnitelman sdantelyd on muun ohella ehdotuksen 101 §:ssa. Kolmiulotteinen
asemakaava ja kolmiulotteinen tonttijakosuunnitelma olisi selkeasti saatava uuteen lakiin.
Kaavamaarayksin ei kolmiulotteisen kiinteiston muodostamista olisi tarpeettomasti estettava.
Tuulivoimaloiden perustaminen yleiselle vesialueelle olisi tarpeen mukaan mahdollistettava myds
asemakaavalla. Yleisesta vesialueesta, joka lakisdateisesti kuuluu valtiolle, on saadetty
kiinteistérekisterilain 2 §:ssa. Kiinteistdjen erottaminen lohkomalla yleisella vesialueella olisi
fasilitoitava; tarvittaessa asemakaava laatimalla.
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Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Lakiluonnoksen 28 luvun 234 §:ssa saddetdan rakennuskohteen tietojen saatavuudesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan: Kunnan on valitettava rakennuskohteen rakentamislupapaatokset,
maisematyOlupapadatos, purkamislupapadatos, rakennuskohteen suunnittelumalli, rakennuskohteen
toteumamalli ja tiedot rakennetun ympariston tietojarjestelmaan yhteentoimivassa ja
koneluettavassa muodossa. Rakennuskohteen omistajan on toimitettava tiedot rakennetun

ympariston tietojarjestelmaan sellaisista rakennuskohteen muutoksista, jotka eivat edellyta
rakentamisluvan hakemista, mutta jotka vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) edellytetdan pidettavan ajantasaisina. Tassa
pykaldssa ei oteta lainkaan kantaa tiedonsiirron aikajanteestd rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisadltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettavista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdaisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan nakemyksensa myos vaihtoehtoisesta mallista.

Oikeusvaikutteisessa maakuntakaavassa ei tule ottaa kantaa seikkoihin, joita sdannelldan esimerkiksi
luonnonsuojelulaissa. Maaseutukaavalla ei pida vaikeuttaa esim. metsanomistajan elinkeinoa.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria
250 (esitys)

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)
60 (nykylaki)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myontama lupa on mahdollista pitaad voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?
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b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Asia ei liity Maanmittauslaitoksen lakisaateisiin tehtaviin, joten siita ei ole tehty ja annettu
kannanottoa.

Miten pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Maanmittauslaitos ei ota tahan kantaa.

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia ndette paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Maanmittauslaitos ei ota tahan kantaa.

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisida vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Maanmittauslaitos ei ota tahan kantaa.
Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Maanmittauslaitoksessa nahdaan, ettei nyt kommentoivasta lakiluonnoksesta kay ilmi, missa
aikaikkunassa ja miten uudistus vaikuttaa Maanmittauslaitoksen lakisaateisiin tehtaviin.
Uudistuksessa olisi lisdaksi varmistettava, ettei eri valtion viranomaisilla ole paallekkaisia, lakisdateisia
tehtdvia. Kuntien tuottama kaavatieto olisi ajantasaisena saatava esimerkiksi teknisen rajapinnan
kautta digitaalisena Maanmittauslaitoksen kaytt6éon muun ohella kiinteistotietojarjestelman eli KTJ:n
yhteyteen. Tasta olisi saddettava velvoitteena kunnille.

Maanmittauslaitoksella on valtakunnallisesti kattavat peruspaikkatiedot, esimerkiksi rakennusten
geometriatiedot. N&ita tietoja olisi hyodynnettava rakennetun ympariston kohteiden
valtakunnallisen tason sijaintireferensseind. Naita tietoja olisi hyddynnettava rakennetun ymparistdn
kohteiden valtakunnallisen tason sijaintireferensseina. Tata olosuhdetta lisaksi lujittaa
Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksessa tehtava tutkimus seka valtakunnallisen
referenssijarjestelman lakisaateinen yllapitotehtava. Suomen 309 kunnasta talla hetkelld 72 yllapitaa
kiinteistorekisteria erdillda asemakaava-alueillaan. Kunnittaisten asemakaavatietojen,
rakennusosoitteiden ja rakennusvalvontaviranomaisten rakennustietojen riittdva integroiminen
Maanmittauslaitoksen maastotietojarjestelmaan ja KTJ-aineistoon olisi varmistettava. Esityksessa
olisi selkeytettava Digi- ja vdestoOtietoviraston (DVV:n) asemaa rakennustiedon, osoitetiedon ja
henkil6tiedon omistajana. DVV ei esimerkiksi enaa saisi rakennustietoa suoraan kunnista, kun
rakennetun

ympariston tietojarjestelma perustetaan lainsddadanndssa ja sanottua lainsdadantoa taytantoon
pantaessa. Maanmittauslaitos pitaa lakiteknisesti poikkeavana jarjestelya, jolla aikaisemman lain
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valtuutuksella sdadetyt asetukset sddadetdan yha olemaan voimassa uudessa laissa (uusi 263 §)
olevalla saantelylla. Lakiluonnoksen 92 §:ssa saantely viivytyksettomyydesta edellyttaisi
tasmentamistd, koska lainkohdan tarkoitus jaa kayttajalle tulkinnanvaraiseksi.

Maanmittauslaitos tuo esiin lisaksi Suomen kuntaliitosta 17.11.2021 saadun nakemyksen
rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (Anne Jarva). “Kuntien tietojen valittdminen valtion
organisaatiolle tulee tapahtua automaattisten rajapintojen kautta kunnan julkaisuprosessin
yhteydessa. Paallekkaisia rekistereita ei tule luoda.” Vastaavasti RAKLI:sta on lausuttu (Kimmo
Kurunmaki), etta tiedon yhteen toimivuus on kannatettava tavoite. ”"Valtakunnalliseen
tietojarjestelmaan tulee edellyttada vain se tieto, mita vaaditaan lakisdateisiltda menettelyiltad — ja vain
kertaalleen.” Maanmittauslaitos on talta osin samaa mieltda Suomen kuntaliiton ja RAKLI:n kanssa.

Uuden kaavoitus- ja rakentamislain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024, jolloin nykyinen
maankaytto- ja rakennuslaki kumoutuisi. Maanmittauslaitoksessa ei viela ole kasitysta, miten paljon
erilaisia siirtymasdaanndksia tarvitaan, joilla turvataan MML:n nykyinen tiedonsaanti
kiinteistotietojarjestelmaan niin kauan kuin esimerkiksi alueiden kaytén suunnitelmatietovarannossa
on kattavasti kaikki ne tiedot, joita MML yllapitaa KTJ:n kiinteistorekisterissa.

Maanmittauslaitos olettaa, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen saantioikeudesta
ja niiden toimintaan tarvittavien muiden viranomaisten tietojen saantioikeudesta saadetdan vasta
tarkemmin rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevassa laissa.

Takaneva Sini
Maanmittauslaitos - Padjohtaja Arvo Kokkonen ja maanmittausneuvos
Markku Markkula
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