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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Kiitdamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta kaavoitus- ja rakentamislaiksi.
Ammattikorkeakoulut kouluttavat suurimman osan rakentamisen suunnittelijoista, toteutuksen
johtajista ja asiantuntijoista.

Saadoksissa tulisi tarkentaa, milloin vaatimuksella tarkoitetaan rakennusta ja milloin kiinteistoa.
Esimerkiksi useita rakennuksia sisaltavassa kiinteistossa lammityslaitteisto tai omatuotantoyksikko
voi sijaita erillisessa rakennuksessa tai piha-alueella. Voiko olla niin, etta tall6in esim.
[ammitysmuotokertoimet ovat erilaisia eri rakennuksissa, vaikka lammitys tuotetaan samalla
laitteistolla? Samoin lainsdadanndssa tulisi ennakoida energiayhteisdjen lisddntymisen tarpeet mm.
kiinteistoryhmien nakékulmasta.

Esityksessa tulee hyvin esiin se, ettd rakennus ja rakentaminen nahdaan edelleen lahinna
arkkitehtuurina ja rakennustekniikkana, vaikka yha merkittavampi osa rakentamista ja erityisesti
energiatehokkuutta on talotekniikan eri ratkaisut. Lain tulisi selkedsti kannustaa kokonaisvaltaisiin
ratkaisuihin ja eri osa-alueiden mukanaoloon koko hankkeen ajan.

244 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuuden tutkintomaarittely ei ole Suomen koulutusjarjestelman mukainen ja antaa sen kuvan,
etta tutkinto voi olla muukin kuin tekniikan alan tutkinto (“rakentamisen ala” -termia ei ole missdan
maaritelty).
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Lisaksi kaytetdaan termeja "aiempi teknikon tutkinto”. Mihin tassa "aiempi” -madarittelylla viitataan?
Lisdksi ei maaritelty mita tarkoitetaan “vastaava tutkinto” -nimikkeella?

Erittdin vaativaan suunnittelutehtavaan riittaisi teknikon tutkinto. Tama ei lienee ollut tarkoitus.

248 § Vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan kelpoisuusvaatimukset

Poikkeuksellisen vaativassa tyonjohtotehtavassa kelpoisuusvaatimuksena on kyseiseen tehtavaan
soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto tai aiempi sita vastaava
tutkinto. Mitd nama aiemmat vastaavat tutkinnot ovat?

Ammattikorkeakoulututkintoja ovat insin66ri (AMK) ja rakennusmestari (AMK). N&ita vastaavat
aiemmat tutkinnot yleisen kasityksen mukaan ovat rakennustekniikan insin66ri ja rakennustekniikan
teknikko. Nama ammatillisen korkea-asteen tutkinnot on erikseen mainittu erittdin vaativiin
tyonjohtotehtaviin. Tdma vaatinee selvennysta. Tulisi kdyttda suomen koulutusjarjestelman mukaisia
termeja. https://www.stat.fi/tk/tt/luokitukset/popup/koulaste.html

Suunnittelijoiden ja tyonjohtajien kelpoisuusvaatimisten osalta laissa tulee myds maarittaa, missa
saadetdan tarkemmin, mita lain tutkintovaatimusten tulee sisaltda. Pelkkad suuntaa antava
tutkintotaso ei viela kerro, mita opintojen tulisi sisaltdaa, varsinkin, kun samannimisessa tutkinnossa
voi olla hyvinkin erilaisia oppisisaltdja ja -laajuuksia. Tarkempi maarittely tarvitaan mm. naihin
tehtdviin suunnatun koulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Esim. lisdys: Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tarkemmin 244 § ja 248 § tarkoitetun soveltuvan
tutkinnon tai sita taydentavan koulutuksen tarkemmasta oppisisallosta. Viite: Sahkoturvallisuuslaki
1135/2016

244 §ja 248 §

Suunnittelijoiden ja tyonjohtajien kelpoisuuden arvioinnissa todetaan, etta asiantuntijan on
osoitettava patevyytensa vaativaan, erittdin vaativaan ja poikkeuksellisen vaativaan tyonjohto- tai
suunnittelutehtavaan ymparistéministerion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.

Tama jarjestely edellyttad, ettd vaadittavat tutkinnot ja niiden opintosiséallot eri vaativuusluokkiin on
selkedsti maaritelty Ymparistoministerion asetuksilla tai ohjeilla. Tatd tyota ei voi jattaa ulkopuolisen
toimijan vastuulle. On my0ds huolehdittava, etta tasta jarjestelysta ei pddse muodostumaan
ulkopuoliselle kaupalliselle toimijalle “rahastusautomaattia”. Laissa tai erillisessa asetuksessa tulee
my06s maarittaa tarkemmin, mita kelpoisuuden arvioijalta edellytetdaan ja miten sen toimintaa tai
osaamista valvotaan.

Lakiesityksen perusteinen mukaan erityssuunnittelija ja -tydnjohtokelpoisuudet koskisivat
talotekniikan osalta vain ilmanvaihtojarjestelmien seka vesi- ja viemarijarjestelmia. Sahko-,
automaatio —, energia- tai tietojarjestelmien suunnittelulle ei edelleenkaan tulisi mitaan
vaatimuksia, vaikka niilld on yha suurempi merkitys niin rakennuksen toiminnalle, turvallisuudelle ja
energiatehokkuudelle. Tulevaisuuden rakennuksissa ja kiinteistoissa talotekniset ratkaisut
integroituvat yha enemman yhteen ja rajapinnat hamartyvat. Lainsddadannon ei enaa pitaisi tukea
alojen siiloutumista vaan edistda kokonaisvaltaista tarkastelua.
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Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettadvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla késitellddn vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?
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Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestinne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Kauranen Hannu

Tampereen ammattikorkeakoulu - Rakennettu ymparisto ja biotalous, Jouko

Lahteenmaki
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