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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi erdistd opetustoimen rekiste-
reistd ja valtakunnallisista tietojarjestelmista

Koulutusrahastolta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi erdist3
opetustoimen rekistereistd ja valtakunnallisista tietojdrjestelmistd. Koulutusrahasto kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittad pyydettyna lausuntonaan seuraavaa.

Tiivistelma lausunnon pddkohdista

e Lausunnon aluksi Koulutusrahasto esittelee lyhyesti toimintansa ja tietojensaannin
nykytilan.

e Koulutusrahasto pitdd Opetushallituksen ylldpitiman palvelun perustamista erittain
kannatettavana. Koulutusrahasto nikee palvelun kdytossa suurta potentiaalia toi-
mintansa tehostamiseksi ja laadun parantamiseksi.

e Koulutusrahasto esittda, etté tietojensaantioikeutta rekisterista ilman rekisteréidyn
suostumusta tulisi laajentaa viranomaisten lisaksi myds muihin lain tai asetuksen pe-
rusteella julkista tehtdavaa hoitaviin tahoihin.

e Koulutusrahasto kdy lausunnossaan ldpi rekisterikohtaisesti sen toimeenpanossa
tarpeelliset tiedot.

Koulutusrahaston tehtédvat

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka toiminta-ajatuksena
on vauhdittaa ammatillisen osaamisen uudistumista lisaiten Suomen kilpailukykya ja ihmisten
hyvinvointia. Koulutusrahasto edistda tyGssa tarvittavia valmiuksia myéntamalla tukea am-
matilliseen koulutukseen ja kehittymiseen. Rahaston etuuksia ovat palkansaajille ja yrittajille
maksettava aikuiskoulutustuki sekd ammatillisen nadyttotutkinnon suorittaneille maksettava
ammattitutkintostipendi. Koulutusrahastosta ja ammattitutkintostipendistd on sdddetty Kou-
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lutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) ja aikuiskoulutustuesta saddetdin aikuiskoulu-
tustuesta annetussa laissa (1276/2000).

Vuonna 2015 aikuiskoulutustukea maksettiin 20 459 henkildlle yhteensa 157,9 miljoonaa eu-
roa ja ammattitutkintostipendeja 23 372 henkil6lle yhteensa 9,5 miljoonaa euroa.

Koulutusrahaston etuudensaajien ja hakijoiden opiskelua koskevien tietojensaannin nykytila

Koulutusrahaston tietojensaantioikeus rakentuu siten, ettd etuuden hakija on velvollinen il-
moittamaan Koulutusrahastolle etuuden mydntamiseksi tarvittavat tiedot. Taman lisdksi ra-
hastolla on lakisdateinen oikeus saada salassapitosdadannosten estamatta asian ratkaisemista
varten tarpeelliset tiedot muun muassa oppilaitoksilta.

Hakijan tietojenantovelvollisuudesta on sdddetty aikuiskoulutustuesta annetun lain 27 §:ssd
ja Koulutusrahastosta annetun lain 9 §:ssa.

Rahaston tietojensaantioikeudesta muulta kuin hakijalta on sdadetty aikuiskoulutustuesta
annetun lain 28 §:n 1 momentissa, jonka 4 kohdan mukaan koulutusrahastolla on oikeus
saada maksutta kdsiteltdvana olevan asian ratkaisemista tai muuten lain mukaisen tehtdvin
taytantdonpanoa varten tarpeelliset tiedot oppilaitokselta.

Vastaavasti Koulutusrahastosta annetun lain 11 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan Kou-
lutusrahastolla on oikeus salassapitosddnndsten estimattd saada maksutta kdsiteltdvdna
olevan ammattitutkintostipendid koskevan asian ratkaisemista tai muuten lain mukaisen teh-
tavan taytantoon panoa varten valttamattomat koulutustiedot oppilaitokselta ja tutkintotie-
dot tutkintotoimikunnalta ja opetusviranomaiselta.

Koulutusrahastosta annetun lain 12 §:n ja aikuiskoulutustuesta annetun lain 29 §:n mukaan
laissa tarkoitetut tiedot voidaan saada ja luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla.

Koulutusrahaston etuuksien toimeenpanoa varten valttimattomia tietoja ovat muun muas-

sa:
tieto opiskelijan opinto-oikeudesta (voimassa/ei voimassa, alkaminen ja
padttyminen),

- tieto suoritettavien opintojen laajuudesta ja kestosta,
- ldsndolo- ja poissaolotieto oppilaitoksessa,

- tieto opintosuorituksista seka

tieto tutkinnon suorittamisesta.

Koulutusrahasto tarvitsee tietoja etuuksien toimeenpanossa kahdessa vaiheessa: hakemuk-
sen kdsittelyvaiheessa ja jdlkikdteen tapahtuvassa suoritettujen opintojen pdatoimisuuden
valvonnassa. Hakemusten kasittelyvaiheessa tarvittavat tiedot saadaan talld hetkelld p&a-
sddntdisesti hakijalta, joka liittdd hakemukseensa tarvittavat todistukset. Tarvittaessa yksit-
tdisia hakijoita koskevia tietoja pyydetddn myds suoraan oppilaitoksilta. Opintojen paatoimi-
suutta koskevan valvonnan yhteydessa Koulutusrahasto pyytd3 tiedot etuudensaajien suorit-
tamista opinnoista suoraan oppilaitoksilta.
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Tietojenvaihto tapahtuu talla hetkelld paperisin asiakirjakopioin tai sahkoisen viestin valityk-
selld. Koulutusrahasto ei hyédynna olemassa olevia hakijoiden opiskelutietoja sisaltavia re-
kistereita.

Opiskelua koskevien tietojen lisdaksi hakijoiden tulotiedot ovat keskeisessd asemassa aikuis-
koulutustuen toimeenpanossa. Hakija on velvollinen toimittamaan tuloja koskevat tiedot
Koulutusrahastolle. Taman lisdksi rahastolla on oikeus saada tiedot suoraan tyénantajalta.

Opetushallituksen yllapitdma palvelu tietojen kokoamiseksi ja luovuttamiseksi

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi Opetushallituksen ylldpitdma palvelu, jossa ylioppi-
lastutkintorekisterissd, ndyttotutkintojen suoritusrekisterissd, korkeakoulujen valtakunnalli-
sessa tietovarannossa seka oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdahkdisessa kasittelyjarjes-
telmdssa olevia suoritus- ja lasndolotietoja voitaisiin kerata naista jarjestelmista ja luovuttaa
niitd tietoihin oikeutetuille kansalaisille ja viranomaisille yhdesta palvelusta.

Koulutusrahasto pitdda mainitunkaltaisen jarjestelman perustamista tarkedna ja nakee sen
erittdin hyodylliseksi myds Koulutusrahaston lakisdateisten tehtdvien toimeenpanossa. Tieto-
jen konekielinen muoto seka suunniteltu palvelurajapinta vahentaisivat rahaston tarvitsemi-
en asiakirjakopioiden maaraa sekd manuaalista asiankasittelyd, mika tehostaisi olennaisesti
rahaston etuuksien toimeenpanoa.

Muun kuin viranomaisen tiedonsaantioikeus Opetushallituksen yllapitimasté palvelusta

Esityksen mukaan viranomaisille voitaisiin ilman rekisteréidyn henkilén nimenomaista suos-
tumusta luovuttaa opetustoimen rekistereistd tiedot, jotka tiedon tallentajan on viranomai-
selle saddetyn tehtavan hoitamiseksi lainsdaadannén mukaan luovutettava. Muille kuin viran-
omaisille tietojen luovutus teknisen kdyttoyhteyden vdlitykselld edellyttdisi aina rekiste-
roidyn suostumusta.

Koulutusrahasto ei ole viranomainen, eikd nadin ollen olisi ehdotetun lain mukaan oikeutettu
saamaan tietoja ilman etuudensaajan suostumusta. Esityksessad kasiteltdvdat opetustoimen
rekisterit sisdltavat runsaasti tietoja, jotka ovat Koulutusrahaston toimeenpanossa valttamat-
tomid. Ndiden tietojen saaminen teknisen kdyttéyhteyden avulla parantaisi Koulutusrahas-
ton etuuskdsittelyn laatua ja tehostaisi rahaston toimintaa. Erityisesti tdma koskee suoritet-
tujen opintojen valvontaa.

Koulutusrahasto esittdd, ettd tietojensaantioikeutta rekisterista ilman rekisterdidyn suostu-
musta tulisi laajentaa viranomaisten lisaksi my6s muihin lain tai asetuksen perusteella julkis-
ta tehtdvad hoitaviin tahoihin. Koulutusrahasto pitdd mahdollisena, ettd etuudensaajalla ei
ole halua antaa suostumustaan opintotietojen luovuttamiseen siltd osin, kun kyse on opinto-
jen paatoimisuuden jdlkikdteisestd valvonnasta. Ndin ollen Koulutusrahastolla ei olisi ilman
tietojensaantioikeuden laajentamista mahdollisuutta hyddyntdd perustettavaksi esitettya
palvelua tdysimdardisesti.

Oppilas-, opiskelija ja tutkintotietojen sahkéinen kasittelyjarjestelma

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen kasittelyjérjes-
telmd, johon tallennettaisiin perusopetusta, lukiokoulutusta sekd ammatillista koulutusta
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koskevia tietoja. Opetushallitus voisi kerdta ja luovuttaa kasittelyjarjestelmdssa olevia suori-
tus- ja lasndolotietoja ylla viitatun palvelun valityksella.

Koulutusrahaston etuuksien toimeenpanossa oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sahkoi-
seen kdsittelyjarjestelmadn tallennettavat tiedot olisivat tarpeellisia erityisesti siltd osin kuin
kyse on ammatillista koulutusta koskevista tiedoista. Koulutusrahasto myontaa aikuiskoulu-
tustukea ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998) ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettuun koulutukseen, joka johtaa
ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon, tutkinnon
osien suorittamiseen tai lakien mukaiseen lisa- ja taydennyskoulutukseen.

Hakijoiden tukioikeuden tutkimiseksi rahasto tarvitsee tiedot muun ohessa hakijan opinto-
oikeudesta, suoritettavien opintojen laajuudesta ja kestosta sekd opiskelijan lasndolosta.
Opintojen pdatoimisuuden seuraamiseksi Koulutusrahasto tarvitsee tiedot myds opiskelijan
opintosuorituksista ja valmistumisesta seka opintojen keskeytymisestd tai paattymisesta.

Aikuiskoulutustukea voidaan myontdaa tietyin edellytyksin my0s perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998) tarkoitettuun koulutukseen, mutta tiltd osin hakija-
maddrat ovat marginaalisia ja jarjestelmalld saatavat edut ndin ollen pienia.

Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi samassa laissa myos korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta, jota koskevat sddannokset sailyisivat padasiassa jo voimassa olevaa lainsaa-
dantéa vastaavina. Esityksen mukaan korkeakoulujen olisi tallennettava tietovarantoon
muun ohessa tiedot henkilén suorittamista tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista sekd
kaikista opintosuorituksista ja niiden arvosanoista. Lisdksi tietovarantoon tallennettaisiin tie-
dot henkilon opiskeluoikeuksista tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulu-
tuksissa seka rajatuista opiskeluoikeuksista, sekd tiedot opiskelupaikan vastaanottamisesta ja
ilmoittautumisesta tutkintoon johtavaan koulutukseen ja erikoistumiskoulutukseen. Edelld
esitetty tarkoittaa, etta tietojen tallennusvelvollisuutta laajennettaisiin nykyisestda koske-
maan ammattikorkeakoulututkintojen ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen seka
alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lisdksi myds muita tutkintoja sekd erikoistu-
miskoulutusta ja kaikkia opintosuarituksia.

Koulutusrahasto myontda aikuiskoulutustukea korkeakouluissa suoritettaviin tutkintoon joh-
taviin opintoihin, tutkinnon osien suorittamiseen sekd ammatilliseen lisd- ja taydennyskoulu-
tukseen. Lisdksi tukea mydnnetddn myds avoimessa korkeakoulussa suoritettaviin opintoi-
hin.

Hakijoiden tukioikeuden tutkimiseksi rahasto tarvitsee tiedot muun ohessa hakijan opinto-
oikeudesta, suoritettavien opintojen laajuudesta ja kestosta sekd opiskelijan lasndolosta.
Opintojen pdatoimisuuden seuraamiseksi Koulutusrahasto tarvitsee tiedot myos opiskelijan
opintosuorituksista ja valmistumisesta seka opintojen keskeytymisesta tai pdattymisesta.

Koulutusrahasto tarvitsee hakijoidensa opiskeluun liittyvia tietoja myods muilta kuin tutkinto-
opiskelijoilta. Ndin ollen Koulutusrahasto pitaa tarkeand, etta tietovarantoon tallennettaisiin
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myos tiedot esimerkiksi henkilén opinto-oikeudesta tai opintosuorituksista avoimessa kor-
keakoulussa.

Opiskelijavalintarekisteri

Opiskelijavalintarekisteriin tallennettavista tiedoista aikuiskoulutustuen toimeenpanossa
tarpeellinen tieto voisi olla valinnan tulosta, opiskelupaikan vastaanottamista ja oppilaitok-
seen kirjautumista tai ilmoittautumista koskeva tieto.

Ylioppilastutkintorekisteri

Koulutusrahasto voisi kdyttda ylioppilastutkintorekisterin tietoja my6ntdessddn ammattitut-
kintostipendejd voimassa olevan lainsdddanndén perusteella. Tiedot olisivat tarpeellisia sen
tarkistamiseksi, onko henkil6 suorittanut ylioppilastutkinnon.

Koulutusrahasto myontdaa ammattitutkintostipendin henkilélle, joka on suorittanut ammatil-
lisen naytt6tutkinnon. Ammattitutkintostipendin suuruus on 395 euroa tai 456 euroa
1.8.2016 tai jdlkeen suoritetusta ndyttotutkinnosta. Henkild on oikeutettu korkeampaan
ammattitutkintostipendiin silloin, kun ndyttétutkinto on ensimmadinen perusasteen (perus-
koulu, keskikoulu tai kansakoulu) jalkeinen tutkinto. Henkil6lld, joka on suorittanut naytto-
tutkinnon ylioppilastutkinnon jalkeen, ei ole oikeutta korkeampaan ammattitutkintostipen-
diin.

Lisdtietoja asiassa antaa:

Elina Pajula
johtava lakimies
Koulutusrahasto
puh: 040 762 1407

Helsingissa elokuun 18.pdivana 2016

Koulutusrahasto

(SRR IG

Kati Korhonen-Yrjanheikki
toimitusjohtaja
puh: 040 700 3335
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