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Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyynté OKM /24/010/2016

OPETUSHALLITUKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
LAIKSI ERAISTA OPETUSTOIMEN REKISTEREISTA JA VALTAKUNNALLISISTA TIETOJAR-

JESTELMISTA

Yleista

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytinyt muun muassa Opetushallitukselta
lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laikst eraistd ope-
tustoimen rekistereista ja valtakunnallisista tietojarjestelmista.

Opetushallitus on ollut mukana hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Ope-
tushallitus on toimittanut opetus- ja kulttuuriministeriSlle hallituksen esitysta
tarkentavaa materiaalia. Opetushallitus esittdd, ettd timid materiaali otetaan
huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Tahin lausuntoon sisalty-
vit huomiot ja muutosehdotukset pohjautuvat 17.8.2016 saapuneeseen piivi-
tettyyn luonnokseen hallituksen esitykseksi.

Tarvittacssa Opetushallitus on valmis osallistumaan saannosten jatkovalmiste-
luun.

Opetusha]]itus lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:

Esitys toteuttaa hallituksen digitalisaation, kokeilujen ja normien put-
kamisen kirkihanketta 1, jossa julkisen hallinnon palveluita digitalisoi-
daan. Tavoitteena on palveluiden asiakaslahtoisyys, turhan asioinnin poista-
minen, helppokayttdisten ja turvallisten palveluiden rakentaminen, uuden tie-
don pyytaminen vain kerran seké olemassa olevien julkisten ja yksityisten sah-
koisten palvelujen hyédyntaminen.

Uudistus toteuttaa myds osaamisen ja koulutuksen kirkihanketta 2,
jonka mukaan uudistetaan ja digitalisoidaan ammatillisen koulutuksen
jirjestijien toimintaprosesseja ja oppimisympiristdji. ”Otetaan kiyttoon
kansalaisten ja eti hallinnonalojen tarpeita palveleva kansallinen opinto-
oikeuksien ja suotitusten keskitetty integraatiopalvelu (IKOSKI) suunnitellussa
aikataulussa 2018 alkaen.”

Opetushallitus esittid, ettd hallituksen esitykseen liitetdidn tietoja edelld
esitysti kirkihankkeista.

Opetushallituksen yllapitamisti keskitetysta tietojarjestelmipalvelusta voitai-
siin luovuttaa julkisen valvonnan alaisen koulutuksen opintosuoritus - ja tut-
kintotietoja yhdesti palvelusta, joka olisi seké viranomaisten (ml. koulutuksen
jatjestijien) ettd kansalaisten kiytettivissi. Palvelu tarjoaisi tiedot luotettavasti
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ja ajantasaisesti. T4mi on tavoitteena hyvi. Tietojirjestelmapalvelun yleisojul-
kisuutta olisi kuitenkin syyta tarkentaa.

Uuden tietojitjestelmapalvelun kiyttoonotto edellyttad koulutuksen jirjestajien
toimintaprosessien muutosta. Tama edellyttdd muutosviestintaa koulutuksen
jarjestajille.

Henkilépohjaisuus tiedonkeruussa tuo paljon lisdarvoa, mutta atheuttaa myos
esimerkiksi tietoturvaa koskevia lisavaatimuksia. Kun aiemmin oppilasmaarina
keridtyt tiedot nyt kytketddn oppilaisiin, muodostuu pysyvia rekistereita myos
arkaluonteisista tiedoista.

Uuden tietojitjestelmipalvelun yllipitdjind Opetushallitus saa mittavan
uvuden tehtivikokonaisuuden, jonka riittdvasti resursoinnista tulee huo-
lehtia. Kysymys ei ole pelkistadn jatjestelmien kehittimisesti ja yllipidosta,
vaan sithen liittyy runsaasti myds neuvonta- ja ohjaustyota.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd korkeakoulujen valtakunnallinen tieto-
varanto Vitta silyy itsendiseni tietovarantona samoin kuin ylioppilastutkinto-
rekisteri. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Virran teknisena yllapitdjana
toimisi edelleen opetus- ja kulttuuriministeri6 ja ylioppilastutkintorekisterin re-
kisterinpitajana ylioppilastutkintolautakunta. Hallituksen esitys on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 2017 alussa. Opetushallituksesta ja CIMO:sta muo-
dostetaan vuoden 2017 alusta alkaen uusi virasto nimeltdin Opetushallitus.
Uuden Opetushallituksen on tarkoitus toimia vuoden 2018 alusta alkaen yli-
oppilastutkintolautakunnan ja Katvin emovirastona. Kustannussistoja ja
synergiahy6tyjd valtion hallinnossa syntyisi enemmin, jos kaikkien opetus-
toimen valtakunnallisten tietovarantojen ja rekisterien teknisena yllapitajana
toimisi yksi taho. Opetushallitus esittiid hallituksen esitysluonnoksesta
poiketen, ettd yksi taho toimisi kaikkien tietovarantojen ja rekisterien
tekniseni ylldpitdjana.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ehdoteta tietojen arkistointia hoidetta-
vaksi Opetushallituksen palvelussa tai rekistereissa. Nain koulutuksen jarjesta-
jat joutuvat edelleen hoitamaan arkistoinnin. Teknisesti arkistointi voitaisiin
hoitaa keskitetyssi palvelussa Arkistolaitoksen kanssa tarkemmin sovittavilla
tavoilla. Opetushallitus esittdd hallituksen esitysluonnoksesta poiketen,
ettd rekistereihin sisdltyvien tietojen arkistointi hoidettaisiin keskitetys-
ti. Niin koulutuksen jarjestdjien, ml. kuntien resursseja voitaisiin kohdentaa
muihin koulutustoimialan tehtaviin, kuten koulutuksen kehittdmiseen.

Mikili edelld todettuja jirjestelmiuudistuksia ei voida toteuttaa vuoden
2017 alusta, Opetushallitus esittii, ettd uudistukset tehdidn rekisterien
ja tietovarantojen uudistamisen seuraavassa vaiheessa.

Opetushallitus esitta, ettd hallituksen esitykseen tehdddn rekisterdityjen tieto-
jen kayttotarkoitusta ja luovuttamista koskevien saannosten osalta Tie-
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tosuojavaltuutetun toimiston kokousmuistiossa 28.6.2016 esitetyt tar-
kennukset. Opetushallitus on toimittanut ministeriélle erikseen materiaalia,
joissa on lueteltu kerittivien tietojen kiyttGtarkoitusta ja tahoja, joille niitéd
luovutettaisiin.

Opetushallitus ehdottaa, ettd ehdotus tyonantajille ja muille yksityisille
tahoille luovutettavista tiedoista tulisi valmistella erikseen ja toteuttaa,
kun lakia seuraavan kerran uudistetaan.

Esityksen perusteluissa ei ole todettu ennen lain voimaantulleiden tieto-
jen kertymisestd. Jatkovalmistelussa voitaisiin ottaa maininta esityksen perus-
teluihin. Tietojirjestelmapalveluja kehitettiessi tulisi selvittdd, milld edellytyk-
silla ja laajuudessa aikaisempia tietoja voitaisiin koota rekistereihin hyodynti-
malld muiden viranomaisten tietoldhteitd. Selvitys tulisi valmistella erikseen ja
toteuttaa, kun lakia seuraavan kerran uudistetaan.

Yksityiskohtaisia huomioita

Esityksen padasiallinen sisilto
Neljannessi kappaleeseen tulisi lisitd, ettda myos kotkeakoulujen tietovarantoa
koskevat saadokset vastaisivat voimassa olevan lain sdadoksia.

MNimike Opetushallitus esittaa, ettd lain nimike muutettaisiin lyhyempédin muotoon
estmerkiksi “Laki opetustoimen valtakunnallisista rekistereistd”.

I Tuku Opetushallitus esittda, ettd lakiehdotukseen lisattaisiin uudeksi 2 {:ksi Lain
tarkoitus/tavoitteet —pykald ja 3 §:ksi Maaritelmat -pykala. Ehdotetut pykalat
selkeyttaisivit lain ymmarrettavyyttd ja jarjestelmin kiyttotarkoitusta.

1.§ Opetushallitus esittii, ettd soveltamisalaan lisataan mahdollisuus Ahvenan-
maalle kayttaa taman lain mukaisia rekistereitd. Ahvenanmaan maakuntahalli-
tus on ollut yhteydessid Opetushallitukseen Opintopolun kiyttaimisestd (laissa
opiskelyjavalintarekisteri). Téssa laissa voitaisiin sdatdd vastaavast kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkoisestd kisittelysta annetun lain
(159/2007) 15 §:ssa, jonka mukaan: ”Ahvenanmaan maakunnan julkisen tet-
veydenhuollon palvelujen antaja voi liittya valtakunnallisten tietojarjestelma-
palvelujen kayttajaksi. Tastd luttymisesta on kuitenkin sdadettava erikseen siten
kuin Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:ssi saddetaan.” Mikali
esitysta el ole tassa hallituksen esityksessé aikataulusyistd mahdollista valmistel-
la, Opetushallitus esittda, ettd muutos valmistellaan, kun lakia seuraavan kerran
muutetaan.

Ehdotetaan saidettiaviksi uusi 4 momentti informaatio-ohjauksena, ettd nayt-
totutkintorekisteristd saadetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
7 §:n 5 momentissa.
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Opetushallitus esittia, etta ehdotukseen lisittaisiin hallituksen esitykseen uusi 2
luku. Luvun otsikko voisi olla esimerkiksi Oppijanumero ja rekisteritietojen
luovutuspalvelu”. Lukuun voisivat sisiltyd luonnoksen 2 § Oppijanumero, 3 §
Oppijanumerorekisteti seka 4 § Palvelu tietojen kokoamiseksi ja lnovuttami-
seksi.

Opetushallitus esitta, etta esityksen 4 § jactaan lain selkeyttdmiseksi kahdekst
eri pykildkst.

Opetushallitus esittad, ettd 4 §:n perusteluihin lisitaan selvyyden vuoksi palve-
lun ja rekistetien julkisuuslain mukaisesta yleiséjulkisuudesta. Rekisterinpitaja
antaa pyydettaessi julkisen tiedon kysyjélle julkisuuslain mukaisesti. Peruste-
luissa tulisi tarkentaa, milla tarkkuudella tetoja rekistereista yleis6julkisuuden

nojalla saa.

Opetushallitus esittid, ettd 4 §mn perusteluihin lisitdan selvyyden yuoks, ettd
alkuperaisten tutkintotodistusten luovuttamisesta vastaa koulutuksen jarjestaja.
Mikali oppilas esimerkiksi on havittinyt perusopetuksen paittétodistuksen ja
haluaa jaljennoksen alkuperiisesta tutkintotodistuksesta tai uuden todistuksen
alkuperiisen tilalle (esimetkiksi sukupuolta vaihtavien henkiléiden todistukset),
opetuksen jirjestidjd antaa hinelle tutkintotodistuksen.

Opetushallitus ehdottaa 2 luvun nimeen lisattavaksi koulutusmuodot. Luvun
otsikko voisi olla esimerkiksi ”Perusopetuksen, lukion ja ammatillisen koulu-
tuksen valtakunnallinen tietovaranto”. Ehdotetaan lain yhdenmukaistamiseksi
kaytettaviksi vastaavaa luvun otsikointia kuin korkeakoulujen valtakunnallisen
tietovatannon esityksen 3 luvun otsikossa on kaytetty.

Opetushallitus esittia jirjestelmin kayttotarkoitusta tarkennettavakst Opetus-
hallituksen etikseen toimittaman materiaalin pohjalta.

Opetushallitus esittad, ettd pykalan otsikko muutetaan vastaavaan muotoon
kuin esityksen 16 § on kirjoitettu, "Tekninen yllapitajd ja rekisterinpitajat”.
Teknisen yllapitajan vastuu ehdotetaan kitjoitettavaksi vastaavalla tavalla kuin
lain 16 §:ssd on saddetty opetus- ja kulttuuriministerion vastuusta.

8-10 §:n tietosisallot poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi perusopetuksen erityis-
opetuksen tiedot jouduttaisiin keraamain erilliselld kyselylld. Opetushallituksen
mielesta perusopetuksen etityisopetusta ja muuhun oppilaan tukeen liittyvat
tiedot tulisi kerdta timin lain mukaisesti.

Esimerkiksi esityksessd tulisi huomioida seuraava kysymys: Opetushallitus
pitaa tirkeana, etta opetus- ja kulttuuriministerién, Opetushallituksen ja Tilas-
tokeskuksen sopimaan tietopalvelusopimukseen perustuva perusopetuksen
oppimisen ja koulunkaynnin tuen ns. erityisopetuksen tiedonkeruu jatkuu edel-
leen. Tamai tilastointi on tarkea tilastoaineisto. Se on pohjana kansalliselle ke-
hittamistyolle ja sithen perustuvia tilastoita esitetdin mm. VIPUNEN tilasto-
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tietopalvelussa. Opetushallitus tatvitsee tietoja myos kansainvilisissa tiedonke-
ruissa, kuten European Agencyn toteuttamassa noin kolmeakymmenti Eu-
roopan maata koskevassa tilastoinnissa. Lisiksi OECD:n indikaattoreissa naita
tietoja on esitetty pitkéltd ajalta. Tasa-arvon ja lasten hyvinvoinnin tematiikka
nahdadn tarkeini OECD:ssi, jossa keskeisend prioriteettiteemana talld hetkelld
on Inclusive Growth.

Perusopetuksen osalta (8 § 1 momentti) annettaisiin tieto mm. pidennetysta
oppivelvollisuudesta, sisdoppilaitosmuotoisesta opetuksesta, koulukotiopetuk-
sesta ja joustavasta perusopetuksesta. Ndmai tiedot annetaan nykyisin rahoitus-
ta varten oppilasmairind, mutta nyt tieto kytkeytyisi oppijanumeroon eli oppi-
laan henkil66n. Tiedot eivit liity oppilaan opintosuorituksiin. Lakiesityksen 13
§:n mukaan tiedot tallennettaisiin pysyvasti. Opetushallitus kiinnittad huomio-
ta, ettd jarjestelma tulee suunnitella niin, ettet muodostu alaikaisid oppilaita
koskeva arkaluontoisten tietojen pysyva rekisteri, josta voidaan antaa tietoja.
Tallainen alaikaisend saatuja tukitoimia koskeva tieto voi olla henkilolle my6-
hemmissi elimissi leimaava ja vahingollinen.

Perusopetusta koskevissa tiedoissa (8 § 2 momentti) mainitaan opintojen vali-
atkainen keskeyttaminen. Lainsaadanto ei tunne tallaista kisitettd eika sitd kiy-
tetd, joten jad epaselviksi mita rekisteriin merkittéisiin. Opetushallituksen mie-
lesta valiaikaista keskeyttdmista tulisi tismentad ainakin yksityiskohtaisissa pe-

rusteluissa.

Perusopetusta koskevissa tiedoissa (8 § 3 momentti) mainitaan suoritetut
opinnot, joka voi tarkoittaa monen tasoisia suotituksia. Tietoihin merkittdisiin
stirtyminen seuraavalle vuosiluokalle. Esimerkiksi vuosiluokkiin sitomattoman
opetuksen osalta siirtyminen seuraavalle vuosiluokalle ei ole opintosuoritus.
Vuosiluokkiin sitomaton opiskelu on kuitenkin yksi opintojen yksiléllistimisen
muoto. Opetushallitus esittaa, ettd perusteluissa selkeytetddn, miten vuosiluok-
kiin sitomattomassa opiskelussa suoritetut opinnot merkitaan.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ”Muille kuin oppivelvollisille annetta-
vassa perusopetuksessa olisi jarjestelmidn tallennettava tieto siitd, mikali opis-
kelijalle luetaan hyviksi muualla suoritettuja opintoja” (8 § perusopetusta kos-
kevat tiedot). Perusteluita tulisi tarkentaa siten, ettd niistd kivisi ilmi, ettd my6s
oppivelvollisten perusopetuksessa voidaan perusopetuslain 18 §:n perusteella
lukea hyviksi muualla suoritettuja opintoja.

Lukiokoulutusta koskevissa tiedoissa (9 §) mainitaan opintojen viliaikainen
keskeyttiminen. Lainsaddanto ei tunne tallaista kisitettd eika sitd kiytetd oppi-
laitoksissa, joten jaa epaselvaksi miti rekistetiin merkittdisiin. Opetushallituk-
sen mielestd viliaikaista keskeyttamisti tulisi tismentdd ainakin yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Opetushallitus esittaa Opetushallitukselle sdadettavin valtuutuksen tarkenta-
mista 12 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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13 § Opetushallitus esittad tietojen siilytysaikaa tarkistettavaksi. Opetushallitus on
toimittanut erillisen esityksen tietojen sailytysaikojen tarkentamisesta koulu-
tusmuodoittain ja tietosisalloittain. Lakiin sisdltyvit kaikkien lukujen tietojen
tallennusaikaa koskevat pykalit tulisi yhdenmukaistaa ja valmistella yhdessad
Arkistolaitoksen kanssa.

9 luvun otsikko Luvun otsikko ei vastaa luvun sisaltod, koska luvussa on vain pykiéld voimaan-
tulosta.

Al P

Pidjohtaja Aulis Pitkala

(omma, Faomelee
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