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Helsingin kaupungin opetusvirasto antaa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi erdista opetustoimen rekistereista ja valta-
kunnallisista tietojarjestelmistad seuraavan lausunnon:

1 luku Yleiset sdannokset

Helsingin kaupungin opetusvirasto toteaa, ettd Helsingin kaupungin st-
rategiat tukevat hallituksen tavoitteiden toteutumista. Helsingin kaupun-
gin strategiaohjelmassa korostetaan sujuvia ja integroituja palveluita
asukkaille seka tehokkaita ja toimivia tukipalveluita.

Lakiesitys selkeyttda ja helpottaa asukkaan tiedon saantia ja vahvistaa
mahdollisuuksia itsepalveluun ja palvelun kdynnistymisen heti ensim-
maisessa kohtaamispisteessd. Se on my6s kehitysaskel esi- ja peruso-
petuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen toisen asteen koulutuksen
opintohallinnossa ja tiedonhallinnassa. Oppijanumeron kayttéénotto te-
hostaa viranomaisyhteisty6ta. Esitys kokonaisuudessaan selkeyttaa
henkildn tietosuojaa, koska tiedot ovat oikealla tavalla ja nopeasti saa-

tavilla.

Helsingin kaupungin opetuksen digitalisaatio-ohjelmassa vuosille
2016-2019 maaritelladn keskeiseksi toimenpidekokonaisuudeksi toimi-
va infrastruktuuri uudistamisen edellytyksena ja siihen liittyen opetusta
ja oppimista tukevan digitaalisen jarjestelmén kehitys. Tavoitteena on
kokonaisvaltainen jarjestelmd, joka tarjoaa avoimet rajapinnat muihin
tietojarjestelmiin, myés valtakunnallisiin jarjestelmiin ja varantoihin. Ta-
ma jarjestelma on yhteensopiva hallituksen esityksen mukaisen koko-
naisuuden kanssa.
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Lain voimaan tuleminen 1.1.2017 vaikuttaa osaltaan kaupungin digitali-
saatio-ohjelman kehitystyéhén. Tdman vuoksi olisi mahdollisimman
pian tarpeen maaritella viitearkkitehtuuri, jonka avulla varmistetaan eri
toimijoiden hallituksen esityksen mukaisten jarjestelmien ja tietovaran-
tojen yhteentoimivuus kuvaamalla mm. kaytettavat lityntateknologiat,
tiedonsiitomenetelmat ja jarjestelmien valilla siirrettavat tiedot rajapin-
toineen. Viitearkkitehtuurin kehittdminen tulisi tehda avoimesti ja eri toi-
mijat osallistavasti, jotta eri toimijoiden jarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuus kyetdan varmistamaan jo varhaisessa vaiheessa.

2 luku Oppilas-, opiskelija ja tutkintotietojen sdhk&inen kasittelyjarjestelméa

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on toteuttaa keskitetty tie-
tovaranto, jonne tiedot voidaan tallentaa ja jakaa kootusti, yndenmukai-
sesti ja kustannustehokkaasti. Lakiesitys perustuu asiakaskeskeiseen
ndkemykseen kansalaisen, oppijan ja opetuksen jarjestajan palvelutar-
peista.

Esityksessé on esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen suoritus- ja Idsnédolotietojen tallentamis-
ta varten kolme vaihtoehtoa:

1) palvelu, jossa tiedot haettaisiin aina tarvittaessa reaaliaikaisesti suo-
raan alkuperdisesta lahteesta,

2) keskitetyn tietovarannon perustaminen, joka olisi ainoa virallinen tie-
toldhde, tai

3) rajapintapalveluita tarjoava keskitetty kansallinen kopiotietovaranto
(tietovarasto), jolloin virallinen tieto on paikallisissa jarjestelmissa.

Hallituksen esityksessa paadytdan vaihtoehdon 3 kannalle, jossa hyo-
dynnetddn olemassa olevia eri toimijoiden paikallisia tietovarantoja vi-
rallisen tiedon séilytyspaikkana, mutta tarjotaan kuitenkin keskitetty
vaihtoehto, jos tiedon paikallista varastointia ei tehda. Keskitetysti pide-
tdén kopiotietovarantoa, johon ja josta tietoa saadaan rajapintojen kaut-
ta. Ratkaisun suosimista perustellaan Iahinna silla, etta siitd on saata-
vissa hyétyja nopeimmin.

Hallituksen esityksen luvussa 3.2 mainittuun arvioon integraatiokustan-
nusten pienuudesta on opetusviraston mielesta syyta suhtautua va-
rauksella. Nykytilanteen kuvauksessa luvussa 1.4 todetaan, ettei yh-
teista tietoarkkitehtuuria ja toimintaprosesseja ole olemassa. Yhteisten
tietojen siirron kaytantéjen maarittely, yhteensovittaminen ja toteuttami-
nen vievét aikaa ja resursseja, misté kaupungille ei saa syntya kohtuut-
tomia lisdkustannuksia.
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Hallituksen esityksessa valittu kolmas vaihtoehto on myds opetusviras-
ton mielesta toteutuskelpoisin ottaen huomioon kaytettévissa olevat re-
surssit ja aika. Arkkitehtuuri vastaa Opintopolkuun jo aiemmin toteutet-
tuja ratkaisuja, joten siitéd on kertynyt kokemusta ja osaamista Opetus-
hallitukseen.

Opetusviraston mielesta kahta muuta vaihtoehtoa ei tulisi pitkalla aika-
valilla taysin sivuuttaa pelkastaan nopean hyédyn tavoittelun perusteel-
la.

Vaihtoehto 3 voisi keskitettyna tietovarantona toimia "ensimmaisena
askeleena” vaihtoehtoon 2, jonka merkittdvana hyvéna puolena on se,
ettd kaytéssa on yksi ja yhteinen opintohallinnon jarjestelma. Virallisen
tiedon sijainti ja hallinnoija on keskitetty. Tama mm. vahentaa riskia tie-
toarkkitehtuurin eriytymiseen ja rapautumiseen, joka on merkittéva riski
silloin, kun saman siséltdista tietoa hallinnoi usea toimija. Vaihtoehdon
3 mukaisten rajapintojen kayttd tiedon siirtoon ja paivittdmiseen vaatii
joka tapauksessa tietoarkkitehtuurin yhtendistéamista ja rajapintojen
keskitettyd hallinnointia. Oppijanumero on konkreettinen askel kohti tal-
laista yhteista tietoarkkitehtuuria ja laajaa yhteentoimivuutta.

Vaihtoehtoon 2 siirryttdessa olisi myds hyva tutkia mahdollisuutta yh-
distdd perusopetuksen, lukion ja ammatillisen asteen rekisteri ja kor-
keakoulujen valtakunnallinen rekisteri yhdeksi keskitetyksi tietovaran-
noksi, joka sisaltaa kaikkien koulutusasteiden tiedot. Talléin mm. kaikki
opintosuoritukset olisivat yhdessa paikassa, jolloin osaaminen on hel-
pommin todennettavissa, mika tukisi paremmin elinikdisen oppimisen
periaatteiden toteutumista. Esimerkiksi, jos toisen asteen opiskelija
suorittaa osana opintojaan ammattikorkeakouluopintoja, on hyva etta
nama suoritukset tallentuisivat samaan paikkaan kuin muutkin opinnot.
Yhteinen rekisteri tekee myds osaamisesta ndkyvampaa.

Lisdksi on huomautettava, etta edelld mainittu keskitetty tietovaranto
voi my6s olla hajautettu, eli esityksen vaihtoehdon 1 periaatteen mukai-
nen. Vaikka tietojen kokoaminen reaaliaikaisesti onkin haastavaa, mah-
dollistaa kansallisen palveluarkkitehtuurin osana oleva kansallinen pal-
veluvayla reaaliaikaisen tiedon valityksen ja kokoamisen useista lah-
teistd. Nain ollen pitkan aikavalin tavoitteeksi olisi syyta asettaa vaih-
toehdon 1 mukainen tilanne, johon voidaan tarvittaessa siirtyd ensin
keskipitkalla aikavalilla vaihtoehdosta 3 vaihtoehtoon 2 ja pitkalla aika-
valilld vaihtoehdosta 2 vaihtoehtoon 1.

Opetusvirasto toteaa, etta on kiinnitettdva huomiota toimivaan valta-
kunnalliseen keskitettyyn kayttajahallinnan infrastruktuuriin, jotta tarvit-
tavat rajapinnat voidaan toteuttaa tietoturvallisesti. Tietoturvaan on Kiin-
nitettdva erityistd huomiota myds siksi, ettd esityksen mukainen tietova-
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ranto siséltéda koottua yksityiskohtaista tietoa kaikkien oppivelvollisuu-
den piirissd olevien henkildiden koulu- ja opiskeluhistoriasta. Liséksi
sdhkoisen kasittelyjarjestelman toteutuksessa on syytd noudattaa JHS
169 —suosituksen mukaista avoimen lahdekoodin kaytén periaatetta jul-
kisissa ohjelmistohankinnoissa.

Lakiesityksen 11 § mahdollistaa nykyista laajemman tietosiséallén tal-
lentamisen ja sen edelleen luovuttamisen. Téma on toisaalta mahdolli-
suus, mutta voi muodostaa my®és riskin rekisterien tarkoituksen kannal-
ta. Tallennettavien tietojen osalta esityksessa olisi hyva selkiyttaa, mi-
ten yksityiskohtaisia tietoja perusopetuksen suoritusten ja arvioinnin
osalta keratéan ja tallennetaan. Pysyvasti tallennettavien arviointitieto-
jen kerddminen esiopetuksesta lahtien ei ole tarkoituksenmukaista. Op-
pilaan jatko-opintojen kannalta merkittdvaa on paattétodistus seka val-
takunnallisen seurannan vuoksi vuosiluokalta toiselle siirtymiset. Siirty-
méatiedot voidaan poistaa tietyn ajan kuluttua, kun henkilé on suoritta-
nut peruskoulun oppimé&aran.

On my@ds otettava huomioon, ettd opintohallinnossa kaytettavat tiedot
on esitettdva valtakunnallisesti ja osittain myés EU-tasolla yhtenaisesti,
jotta tietojarjestelmét voivat vaihtaa tietoja. Tietojen semanttinen merki-
tys on oltava tiedossa tietojen prosessoinnin kannalta. Eri osapuolten
noudattaman kansallisen opintohallinnon viitearkkitehtuurin kehittadmi-
nen mahdollistaa my&s hajautettu valtakunnallinen opintohallinnon tie-
tojarjestelma.

Lopuksi
Helsingin kaupungin opetusvirasto esittdd todennetun osaamisen re-
kisterin ohjausryhmaan Helsingin kaupungin edustajaa.
Lisatiedot
Soili Haapala, tietohallintop&allikké, puhelin: 310 86547
soili.haapala(a)hel.fi
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