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LAUSUNTOPYYNTO

Pyysitte lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi erdistd opetustoimen
rekistereistd ja valtakunnallisista tietojdrjestelmistd. Ehdotetun lain on tarkoitus
korvata laki opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen  valtakunnallisesta
tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterista.

Laissa sdddettdisiin oppijanumerorekisteristd, oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen
sahkoisestd kisittelyjarjestelmistd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta,
opiskelijavalintarekisteristd sekd ylioppilastutkintorekisteristd. Siind sdddettdisiin
my0s Opetushallituksen ylldpitiméastd palvelusta, johon edelldi mainituissa
rekistereissd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa
ndyttotutkintojen suoritusrekisterissd olevia tietoja voitaisiin kerdtd, yhdistdd ja
luovuttaa edelleen ulkopuolisille teknisen kdyttdyhteyden avulla.

Olen lausunut asiasta 28.6.2016 antamassani muistiossa (Dnro 1874/06/2016). Lausun
sen lisdksi toimivaltaani kuuluvan henkil6tietojen kisittelyn kannalta hallituksen
esitysluonnoksesta seuraavaa.

Henkilotietojen kasittelya koskeva lainsaadanto

Henkilotietoja ovat kaikenlaiset luonnollista henkiléd tai hdnen ominaisuuksiaan tai
elinolosuhteitaan kuvaavat merkinnét, jotka voidaan tunnistaa hdntd tai hdnen
perhettddn koskeviksi (HeTiL 3 § 1 kohta). Yhdistdminen voi tapahtua nimen tai
henkilétunnuksen ohella myds jonkin muun seikan perusteella. Kts. Tarkemmin
Tietosuojatydoryhmin Lausunto 4/2007 henkil6tietojen késitteestd (ec.europa.cu).
Lisdksi arkaluonteiset tiedot on mééritelty henkil6tietolain 11 §:ssd. Lakiluonnoksen
kohteena olevassa toiminnassa tultaisiin kdsitteleméain henkilGtietoja, joista osa saattaa
olla arkaluonteisia tietoja ja sen lisdksi vield salassa pidettivia.

Suomen perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetdén tarkemmin
lailla. HenkilGtietojen kisittelyyn sovelletaan toimintaa koskevaa lainsdddantoa (esim.
laki opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd).  Lisdksi  henkilotietolakia  (HeTiL) sovelletaan
yleislakina. HenkilGtietojen késittelyyn viranomaistoiminnassa vaikuttaa my0s
yleislakina laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki).
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Julkisuuslaissa sdaddetddn muun muassa hyvésté tiedonhallintatavasta (18 §) ja tietojen
salassa pidosta (24 §). Lisédksi julkisuuslaissa sdddetddn oikeudesta saada tieto ja
muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkilorekisteristd (HeTiL 8 § 4
momentti). Jos luovutettaviksi pyydetyt tiedot ovat julkisia, sovelletaan julkisuuslain
16 §:n 3 momenttia. Kts. Tietosuojavaltuutetun toimiston opas Henkildtietojen
luovuttaminen viranomaisten henkilorekistereistd. Salassa pidettdvid tietoja voi
luovuttaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on sdiddetty, antaa sithen suostumuksensa (julkisuuslain 7 luku). Viranomaisen
tiedonsaantioikeus méérdytyy kuitenkin pddasiassa erityislainsddddnnén mukaisesti.
Jos tietojen luovuttamista koskeva sdadnnds koskee myds salassa pidettdvid tietoja,
sadnnoksessd edellytetddn erityislain nimenomaista sddnnostd oikeudesta tai
velvollisuudesta antaa salassa pidettivé tieto. Sddnnoksestd tulee ndin ollen ilmetd
tiedon luovutuksen sallittavuus salassapitosdédnnoksestd riippumatta (HE 30/1998 s.
101).

Henkildtietojen  késittelystd vastaa rekisterinpitdjd (HeTiL 3 § 4 kohta).
Rekisterinpitdjd myos péattdd henkilotietojen henkilorekisteristd luovuttamisesta ja
vastaa luovutuksen lainmukaisuudesta. Opetustoimessa rekisterinpitdjand on
opetuksen jdrjestdjd tai oppilaitoksen ylldpitdja. Esimerkiksi kunnan jarjestimdssa
perusopetuksessa rekisterinpitdjdnd on kuntalain mukainen opetustoimen hallinnosta
vastaava toimielin, joka on yleensd lautakunta. Kts. Tarkemmin tietosuojavaltuutetun
toimiston opas Kunnat ja henkiltietolaki.

HenkilGtietojen késittelysta voidaan saataa toimintaa koskevassa
erityislainsddddanndssd tai  késittely voi johtua rekisterinpitdjdlle erityislaissa
sdddetyistd tehtdvistd (HeTiL 8 § 1 momentin 4 ja 5 kohdat). Arkaluonteisia tietoja voi
kidsitelld vain henkilotietolain 12 §:ssd sdddetyin perustein. Niitd voi késitelld
esimerkiksi, jos kisittely johtuu vélittomasti rekisterinpitdjdlle laissa sdddetyistd
tehtavistd (HeTiL 12 § 1 momentin 5 kohta).

Henkilotietojen kisittely voi perustua myods toimeksiantosuhteeseen (HeTiL 8 § 7
kohta, julkisuuslain 5 §:mn 2 momentti). Silloin palvelujen hankkimisesta tehddén
toimeksiantosopimus palvelut tilaavan rekisterinpitdjdn (toimeksiantajana opetuksen
jérjestdjd) ja palveluntuottajan (toimeksisaaja) vililld. Toimeksiantaja vastaa tilloin
tietojenkdsittelyn ja muunkin toiminnan lainmukaisuudesta. Palvelun tuottaja vastaa
késittelystd osapuolten vililld tehtdvan toimeksiantosopimuksen mukaisesti (kts. myos
HeTiL 5 ja 32 §). Toimeksisaajalla ei ole oikeutta kdyttdd toimeksiantosuhteessa
saamiaan henkildtietoja omassa toiminnassaan, eikd kasitelld niitd vastoin sopimusta,
eikd yhdistdd tietoja muuhun hallussaan olevaan aineistoon. Kts. Tarkemmin
tietosuojavaltuutetun toimiston opas Henkildtietojen kasittelyn ulkoistaminen, yhteiset
tietojarjestelmait, verkottuminen ja niihin liittyvat sopimukset.

Henkilotietojen késittelyn tarkoitus tulee mdidritelld siten, ettd siitd ilmenee,
minkélaisten rekisterinpitdjien tehtdvien hoitamiseksi henkil6tietoja kisitellddn
(HeTiL 6 §). Maiiritelty kéyttotarkoitus rajaa kéyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaisesti henkilGtietojen tulevaa kéisittelyd (HeTiL 7 §). Samaan
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henkilorekisteriin kuuluvat samaan kayttotarkoitukseen kerdtyt tiedot (ns. looginen
rekisteri, joka on mddritelty HeTiL:n 3 §:n 3 kohdassa). Esimerkiksi opetuksen ja
koulutuksen  jdrjestimisessd  kerdtyt  tiedot  talletetaan  oppilas-  ja
opiskelijarekistereihin.

Kaésiteltdvien henkilGtietojen tulee olla mééritellyn henkil6tietojen  kisittelyn
tarkoituksen kannalta tarpeellisia ja virheettomid (HeTiL 9 §). Kerittivien tietojen
tarpeellisuutta ja virheettomyyttd arvioidaan ndin ollen niiden kayttotarkoituksen
perusteella. Lisdksi henkil6tietojen kisittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua
rekisterinpitdjdan  toiminnan  kannalta. = HenkilGtietolaissa  sdddetddn  myo0s
suojaamisvelvollisuudesta (HeTiL 32 §).

LAKILUONNOKSEN ARVIOINTI HENKILOTIETOJEN KASITTELYN KANNALTA

Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdahkoinen kasittelyjarjestelma

Opetushallitus ylldpitdisi lakiehdotuksen 5 §:n mukaan oppilas-, opiskelija- ja
tutkintotietojen sahkoistd késittelyjarjestelmdd. Kyse on uudesta valtakunnallisesta
tietovarannosta (vrt. korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto). Henkil6tietojen
kasittelystd voidaan sddtdd toimintaa koskevassa laissa. Késittely voi myods johtua
rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tai sen nojalla madrdtystd tehtdvistd tai
velvoitteesta. On kuitenkin tirkedd, ettd kisittelystd ja rekisterinpitdjdn tehtivisti
sdddetddn tdsmaéllisesti ja yksiselitteisesti laissa.

Tietojen tallennuksen kohteena olevat rekisterdidyt ja heistd tallettavat perustiedot on
médritelty lakichdotuksen 7 §:ssd. Perusopetuslaissa tarkoitettujen opetuksen
jarjestdjien tulisi tallettaa valtakunnalliseen tietovarantoon perusopetuslain mukaisessa
opetuksessa olevia oppilaitaan ja erityisen tutkinnon suorittajia koskevia tietoja, jotka
on médritelty lakiechdotuksen 8 §:ssd. My®0s tieto siitd, ettd oppivelvollinen ei osallistu
perusopetuslain mukaiseen opetukseen, olisi talletettava. Lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen jérjestdjdn olisi tallettava tietovarantoon lukiolain mukaisessa
koulutuksessa olevia opiskelijoitaan koskevia tietoja lakiehdotuksen 9 §:n mukaisesti.
Lisdksi ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettujen lakien mukaisten koulutuksien jirjestdjien olisi talletettava tietovarantoon
tietoja ammatillisessa peruskoulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa seké
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisessa niyttotutkintoon
valmistavassa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan lakiehdotuksen 10 §:n
mukaisesti.

Kyse olisi laajasta valtakunnallisesta tietovarannosta, johon talletettaisiin eri tyyppisia
tietoja. Perusopetuslain mukaisessa opetuksessa olevista oppilaista talletettaisiin tiedot
siitd, mihin opetukseen oppilas osallistuu. Silld tarkoitetaan lakiehdotuksen
perustelujen mukaan myos esimerkiksi esiopetukseen ja lisdopetukseen osallistumista.
Lisdksi opetuksen jérjestdmistavasta talletettaisiin tietoja. Tarkoitetaanko tdlld myos
esimerkiksi oppilaalle perusopetuslain mukaan annettavia tukitoimenpiteitd? Lisdksi
tietovarantoon talletettaisiin tiedot suoritetuista opinnoista ja oppilaan arvioinnista.
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Tiedot talletettaisiin ilmeisesti vuosiluokittain. Lukio-opetusta saavista talletettaisiin
vastaavasti suoritettavaa koulutusta ja sen jérjestimistapaa sekd suoritettuja opintoja ja
niiden arvosanoja koskevat tiedot.

Ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskevina tietoina
talletettaisiin suoritettavaa tutkintoa ja koulutusta sekd sen jérjestimismuotoa ja tapaa
koskevat tiedot. Lisédksi talletettaisiin my0s tiedot erityisten opetusjérjestelyjen
kayttimisestd,  erityisopetuksesta  ja = mukauttamisesta.  Valtakunnallisesta
tietovarannosta  ilmenisi  esimerkiksi, jédrjestetiinkd ammatillinen  opetus
henkildstokoulutuksena tai tydvoimakoulutuksena ja asuuko opiskelija opiskelija-
asuntolassa tai sisdoppilaitoksessa. Lisdksi tietovarantoon talletettaisiin suoritettu
koulutus ja tutkinto ja niiden osat, koulutuksen tai tutkinnon osaa pienempien
kokonaisuuksien suorittaminen sekd osaamisen arviointi.

Kaikissa lakiehdotuksen 8 — 10 §:n mukaisissa koulutusmuodoissa valtakunnalliseen
tietovarantoon talletettaisiin my0s tietoja opintojen aloittamisesta, viliaikaisesta
keskeyttdmisestd ja paattymisestd. Lisdksi Opetushallitus voisi lakiechdotuksen 12 §:n
mukaan antaa tarkempia méédrdyksid talletettavien tietojen tietorakenteiden ohella
my0s tietosisélloistd. Rekisterditdvien henkilStietojen siséltd tulee kuitenkin ilmetd
laista.

Tietovarannon kéyttotarkoituksena on lakiehdotuksen mukaan oppilas-, opiskelija- ja
tutkintotietojen tietoturvallinen késittely ja sdhkdisesti késiteltdvien tietojen
luotettavuuden edistdminen sekd opetus- ja koulutustoiminnan rahoituksen,
tilastoinnin ja seurannan tietohuollon ja yksilolle kuuluvien oikeuksien toteuttaminen
ja turvaaminen. Tietojen kisittely ndyttdisi siten liittyvan opetus- ja koulutustoiminnan
tarpeisiin. Lakiehdotuksesta ei ilmene, mitd tietoja eri kéyttdtarkoituksiin keréttéisiin.
Sen liséksi rekisterdidylle itselle on ilmeisesti tarkoitus luoda katseluoikeus hidnen
omiin tietoihinsa ja késitelld valtakunnallisessa palvelussa rekisterdidyn antamia
suostumuksia, koska rekisterdity voisi antaa luvan tietojensa luovuttamiseen
ulkopuolisille. Kerittdisiinkd pysyvisti sdilytettdvit tutkintotiedot yksinomaan
rekisterdityjen itsensd kdyttoon vai onko pysyvésti sdilytettdvistd tutkintotiedoista
tarkoitus muodostaa todennetun osaamisen rekisteri laajempaa kéyttod varten?

HenkilGtietojen  sallituista  kdyttotarkoituksista tulee  sddtdd laissa. Vasta
kayttotarkoituksen madrittelyn jdlkeen on mahdollista arvioida, mitd tietoja eri
kéayttotarkoituksiin - on tarpeellista kerdtd. HenkilGtietojen kayttotarkoituksen
madrittely vaikuttaa myos tietojen tulevaan késittelyyn kéyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaisesti. Lisdksi henkildtietojen kayttotarkoitus vaikuttaa tietojen
sdilytysajan madrittelyyn. Eri kdyttotarkoituksiin kerédtyt tiedot muodostavat erilliset
henkilorekisterit. Lakiehdotuksen mukaan vaikuttaa siltd, ettd lakiehdotuksen
mukaisessa oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen valtakunnallisessa tietovarannossa
ei olisi huomioitu tita asiaa.

Opetushallitus toimisi lakiehdotuksen 6 §:n mukaan valtakunnallisen tietovarannon
teknisend ylldpitdjdnd tiedon tallentajien ollessa rekisterinpitdjid tallentamiensa
henkil6tietojen osalta. Tiedon tallentajia ei ole mééritelty lakiehdotuksessa tarkemmin.

TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO

Postiosoite Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut

PL 800 Ratapihantie 9 029 56 66700 tietosuoja@om.fi

00521 Helsinki 6. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta 029 56 16670 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO

Onko sddnnoksessd viitattu lakiehdotuksen 8-10 §:ssd mainittuihin opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjiin? Opetushallitus vastaisi jérjestelmén kayttdoikeuksien
myontdmisestd ja hallinnoinnista. [lmeisesti se vastaisi myds esimerkiksi jérjestelmén
tietoturvasta, mutta sitd ei ole mainittu lakiehdotuksessa. Lisdksi Opetushallitus voisi
lakiehdotuksen 11 §:n  mukaan kisitelld rekisterinpitdjin toimeksiannosta
laajemminkin oppilaiden ja opiskelijoiden tietoja. Toimeksiantosuhteen perusteella
késiteltdvit tiedot tulee siilyttdd erikseen muista tietovarannon tiedoista. Mitd
henkilorekistereitd Opetushallitus voisi ylldpitdd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien
toimeksiannosta? Minkélainen rekisterinpito jdisi opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille itselleen ottaen huomioon, ettd oppilas-, opiskelija ja tutkintotietojen
tietovaranto on varsin kattava ja ettd lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukaan
opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjit kdyttdisivat sinne tallettamiaan tietoja omassa
toiminnassaan? On tirkedd, ettd Opetushallituksen tehtivistd on sdddetty tdsméllisesti
laissa.

Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen tietovarannosta voitaisiin lakiechdotuksen 5 §:n
mukaan luovuttaa tietoja viranomaisille, joilla on lain nojalla oikeus saada tiedot
tiedon tallentajalta. Tiedon tallentajaa ei ole maééritelty. Lakiehdotuksen 14 §:n
mukaan nditd samoja tietoja voitaisiin luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla
Opetushallituksen ylldpitdmastd palvelusta lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddetyin
edellytyksin. Tietojen luovutusta koskevien sdénndsten perusteella jid epidselvéksi,
mille viranomaiselle tietoja voitaisiin luovuttaa oppilas, opiskelija- ja tutkintotietojen
tietovarannosta, mihin eri lakeihin tietojen luovuttaminen voisi perustua ja miti tietoja
eri tarkoituksiin olisi mahdollista luovuttaa. Namai tietojen luovuttamista koskevat
sadnnokset eivdt ole tdsmillisid ja yksiselitteisid toisin kuin esimerkiksi
lakiehdotuksen 25 §. Myo6s julkisuuslain vaikutus olisi tarpeellista ottaa huomioon
tassd yhteydessa.

Tietovarannon teknisend ylldpitdjdnd toimiva Opetushallitus vastaisi lakiehdotuksen 4
§:n mukaan tietojen luovuttamisesta oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen
sahkoisestd kisittelyjarjestelmdstd rekisterinpitdjien sijasta. Tdllainen sdéntely on
poikkeuksellista. Tietovarannon tiedot voitaisiin luovuttaa Opetushallituksen
yllapitimdn palvelun kautta. Tietoja voitaisiin luovuttaa avaamalla ulkopuoliselle
tekninen kayttoyhteys valtakunnallisen tietovarannon tietoihin Opetushallituksen
yllapitimdssd palvelussa. Tietosuojavaltuutetun késityksen mukaan teknisen
kayttoyhteyden avaamisella tarkoitetaan sitd, ettd ulkopuolisella taholla on
mahdollisuus itse hakea tarvitsemiaan tietoja tietovarannosta, mikd on yksityisyyden
suojan ja tietoturvan kannalta merkittdvd asia. Kyse ei néin ollen olisi henkil6tietojen
sdhkoisestd luovuttamisesta. Lakichdotuksesta ei ilmene, kenelle viranomaiselle
tillainen tekninen kédyttoyhteys voitaisiin avata ja mihin sddnnoksiin tietojen luovutus
silloin perustuisi. Liitdn oheen tietosuojavaltuutetun aikaisemmin antaman kannanoton
tastd asiasta. Tietojen luovutettavuus on yksi sddntelyn kohde.

Tietosuojavaltuutetun kiasityksen mukaan oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen
sahkoistd  kisittelyjarjestelmdd koskevaa sddntelyd on tarpeellista tdsmentdd
henkilGtietojen késittelyn osalta.
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Opetushallituksen ylldapitama palvelu

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan Opetushallitus ylldpitdisi my0s valtakunnallista
palvelua, jossa se voisi yhdistdd useassa eri rekisterissd olevia opintoja tai koulutusta
sekd opinto- ja tutkintosuorituksia koskevia tietoja. Yhdistettidvét tiedot voisivat olla
perdisin oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdhkoisestd kisittelyjarjestelmasta,
korkeakoulujen  valtakunnallisen  tietovarannosta  opiskelijavalintarekisteristd,
ylioppilastutkintorekisteristd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetusta néyttotutkintojen suoritusrekisteristd. Lakiehdotuksen perusteella jdi
epaselviksi, miksi ndiden eri rekistereiden tietoja olisi tarpeellista yhdistia.
Henkildtietojen kisittelyn tarkoituksesta tdssd palvelussa ei ole sdddetty ja se jaa
epaselviksi.

Opetushallituksen  ylldpitdmdidn  palveluun  keréttdisiin  tietoja  esimerkiksi
opiskelijavalintaan kéytettivistd valtakunnallisesta opiskelijavalintarekisteristd, jonka
rekisterinpitdjaind on  Opetushallitus. Myods  Opetushallituksen  teknisend
rekisterinpitdjénd ylldpitdmét oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen valtakunnallinen
tietovaranto sekd valtakunnallinen néyttotutkintojen suoritusrekisteri toimisivat
Opetushallituksen ylldpitdmén valtakunnallisen palvelun tietoldhteind. Opetushallitus
toimisi ndin ollen useassa eri roolissa edelld mainittujen tietojen késittelyssd, mitd ei
ole kisitelty lakiehdotuksessa tarkemmin.

Opetushallitus voisi lakiluonnoksen 4 §:n mukaan luovuttaa ylldpitdméstién
palvelusta tietoja viranomaiselle sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi laissa tai sen nojalla
sdddetyt tiedot. Lakiluonnoksessa ei ole tismennetty, mihin eri sdénndksiin luovutus
voisi perustua. Lakiehdotuksesta ei myOskddn ilmene tidsmdllisesti, mille eri
viranomaisille tietoja voitaisiin luovuttaa palvelusta ja mitéd tietoja ndissd tilanteissa
voitaisiin lakien mukaan luovuttaa. Jotta henkildtietojen luovuttaminen olisi
mahdollista, tietojen luovuttamista koskevasta lain sdénnoksestd tulee myos selvisti
ilmetd, ettd tiedonsaantioikeus koskee henkilGtietoja eika tilastotietoja. HenkilGtietojen
luovuttaminen ei voi perustua asetuksen tasoiseen sddntelyyn.

Lakiehdotuksessa on muitakin tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksid, joiden
suhde lakiehdotuksen 4 §:4dn on  epdselva. Voimassa olevan
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 5 §:ssd sdddetddn tdsméllisesti siitd, mille
tahoille opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa tietoja, mihin eri sdfnnoksiin
luovutus voi perustua ja mité tietoja eri tilanteissa voidaan luovuttaa. Lakiluonnoksen
25 §:ssd on vastaavan siséltdinen, mutta siind sdddetdén, ettd pykéldluonnoksessa
sdddetyt tiedot voidaan luovuttaa myods Opetushallituksen ylldpitiméan palvelun kautta
lakiehdotuksen 4  §:ssd  sdddetyin  perustein. Epidselvdksi jd4, voisiko
opiskelijavalintarekisterin tietoja luovuttaa my6s muuten kuin lakiluonnoksen 25 §:n
mukaisin perustein Opetushallituksen palvelusta.

Edelld mainitun lain 9 §:ssd sdddetddin puolestaan siitd, milld perusteella
ylioppilastutkintorekisteristi luovutetaan tietoja opiskelijavalintarekisteriin niisti
opiskelijoista, jotka ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja hakeneet laissa
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maédriteltyyn koulutukseen. Tiedot luovutetaan opiskelijavalintaa varten. Sdannoksesta
ilmenee myos, mitd tietoja silloin voidaan luovuttaa. Lakiehdotuksen 29 §:n mukaan
ylioppilastutkintolautakunta luovuttaisi ylioppilastutkintorekisterissé olevat tutkinnon
suorittamista koskevat tiedot Opetushallituksen ylldpitimédén palveluun. Mitd
tutkinnon suorittamista koskevilla tiedoilla tarkoitetaan? Koskisiko luovutussdannos
my0s koesuorituksia arvostelumerkintdineen? Lakiehdotuksen 4 §:n tietojen
luovuttamista koskeva sddnnds on epdtdsméllisempi kuin voimassa olevan lain
sdadannds, joka koskee tietojen luovuttamisesta ylioppilastutkintorekisterista.

Voimassa olevan opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 6 d §:ssé sdddetddn siitd,
milld edellytyksilld korkeakoulut Iluovuttavat korkeakoulujen valtakunnallisen
tietovarannon kautta laissa tdsmadllisesti mdédritellyt tiedot valtakunnalliseen
opiskelijavalintarekisteriin.  Lakiehdotuksen 18 §:n  mukaan samat tiedot
luovutettaisiin Opetushallituksen ylldpitdméén palveluun, jossa ne voitaisiin yhdistdd
palvelun muihin tietoithin ja luovuttaa ilmeisesti edelleen lakiehdotuksen 4 §:n
mukaisesti. Pykildehdotuksesta ei ilmene, mihin lakeihin luovutus voisi perustua.
Vastuu tietojen luovuttamisesta néyttdisi siirtyvén korkeakouluilta Opetushallitukselle.

Palvelun teknisend ylldpitdjand toimiva Opetushallitus vastaisi lakiehdotuksen 4 §:n
mukaan tietojen luovuttamisen lainmukaisuudesta rekisterinpitdjien sijasta, mikd on
poikkeuksellista. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan rekisterinpitdjd tekee
tietojen luovuttamista koskevat péddtokset ja vastaa péditdsten lainmukaisuudesta.
Lisdksi Opetushallitus voisi luovuttaa tietoja ylldpitiméstddn palvelusta teknisen
kéyttoyhteyden avulla. Tietosuojavaltuutetun késityksen mukaan tietoja luovutettaisiin
silloin avaamalla ulkopuolisille tekninen kayttoyhteys, jonka avulla se voisi itse
hakea palvelusta tarvitsemansa tiedot. Kyse ei siis olisi tietojen luovuttamisesta
palvelusta sdhkoisessd muodossa.

Tietoja voisi lakiehdotuksen 4 §:n mukaan luovuttaa myos henkildlle itselleen.
Asiassa on ilmeisesti kyse katseluoikeuden luomisesta Opetushallituksen yllapitiméaén
palveluun rekisterdidylle itselleen hidnen omiin tietoihinsa eikd henkilGtietojen
luovuttamisesta (vrt. esim Omakanta — palvelu terveydenhuollossa, josta on sdddetty
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetun lain 14 a
§:ssd.). Lisdksi palvelussa tultaneen késitteleméén rekisterdityjen suostumuksia, koska
rekisterdity voisi antaa suostumuksensa siihen, ettd Opetushallituksen yllapitdimasta
palvelusta voitaisiin luovuttaa hénen tietojaan ulkopuolisille. Ilmeisesti sddnnoksessé
tarkoitetaan, ettd tiedot luovutettaisiin silloin sdhkoisessd muodossa. Vastaavanlainen
saannos on lakiehdotuksen 5 §:ssé, jonka suhde 4 §:44n on epéselva.

Lakiehdotuksessa ei ole otettu kantaa siithen, miten kauan eri henkilorekistereista
perdisin olevia tietoja voitaisiin sdilyttdd Opetushallituksen ylldpitiméssd palvelussa.
Osa palvelun tietoldhteiné toimivista valtakunnallisista rekistereistd on sellaisia, joissa
tiedot sdilytetddn pysyvisti. Kuinka kauan samat tiedot sdilytetdin muiden
rekistereiden tietoihin yhdistettynd Opetushallituksen yllépitimdssd palvelussa
edelleen luovutusta varten?
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Henkildtietojen  késittely ~ Opetushallituksen  ylldpitdiméssd  palvelussa  jaa
lakiehdotuksen perusteella episelviksi. Lakiehdotusta on tarpeellista tismentaa.

Lausunnon keskeinen sisadlto

Liite

Lisadtietoja

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa on kerrottu henkilétietojen kisittelyd koskevista
keskeisistd periaatteista ja esitetty huomioita lakiehdotuksesta. Tietosuojavaltuutettu
pitdd tarpeellisena, ettd henkilotietojen késittelyd koskevia sddnnoksid arvioidaan
tarkemmin lakiehdotuksen jatkovalmistelussa. Asia on merkittivd rekisterdityjen
yksityisyyden suojan kannalta, koska valmisteltava lainsdddént tulee toimimaan
valtakunnallisten tietojirjestelmien suunnittelun perusteena. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisista tietojirjestelmistd sdddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon  asiakastietojen  sdhkoisestd  kisittelystd annetussa laissa.
Tietosuojavaltuutetun pitdd henkilotietojen késittelyn kannalta hyvdnéd asiana, ettd
lainvalmistelun ohella pyrkimyksend on samalla kehittdd hyvéa tietojenkésittelytapaa
ja yhdenmukaistaa opetuksen ja koulutuksen jéarjestdjien rekisterinpitoa.

Totean lopuksi, etti Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan tdnd
vuonna ja sitd tullaan soveltamaan 25.5.2018 alkaen sekd julkisella ettd yksityiselld
sektorilla. Tietosuoja-asetus tulee atheuttamaan muutoksia henkil6tietojen késittelysté
annettuun yleiseen kansalliseen lainsddddntoon sekd henkiltietojen késittelyd
koskevaan kansalliseen erityislainsddddntoon. Oikeusministeridé on asettanut
17.2.2015 tyoryhmén henkildtietojen suojaa koskevan kansallisen lainsdddannon
tarkistamiseksi (OM1/14/2016).

Tietosuojavaltuutetun sijainen
Toimistopééllikko Helja-Tuulia Pihamaa

Ylitarkastaja Anne Tamminen-Dahlman

Muistio henkilGtietojen kasittelysta saantelysta

Tietosuojavaltuutetun toimiston oppaat www.tietosuoja.fi

Opetushallituksen julkaisu Julkisuus ja tietosuoja opetustoimessa
http://www.oph.fi/julkaisut/2013/julkisuus_ja_tietosuoja_opetustoimessa
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