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Lausunto

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi erdista opetus-
toimen rekistereistd ja valtakunnallisista tietojdrjestelmista

Opetus- ja kulttuuriministerié on yhteistyossa Opetushallituksen kanssa valmistellut
hallituksen esitysluonnoksen laiksi erdistd opetustoimen rekisteristd ja valtakunnalli-
sista tietojarjestelmistd. Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerion asetta-
man todennetun osaamisen rekisterin ohjausryhmaéan projektin etenemistéd koskevien
linjausten ja paatésten mukaisesti.

Esitetty laki korvaisi vuonna 1999 voimaan tulleen lain opiskelijavalintarekisterista,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta seka ylioppilastutkintorekisterista.

Esitetyn lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017. Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotie-
tojen s@ahkdiseen kasittelyjarjestelmaan tulisi tallentaa lain voimaantulosta lukien tie-
dot viimeistaan 31.6.2017.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 1.7.2016 pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksen tavoitteet

Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on saada kattavasti julkisen val-
vonnan alaisen koulutuksen opintosuoritus- ja tutkintotiedot kansalaisten ja viran-
omaisten kayttoon keskitetysti sdhkodiseen yhdenmukaisesti kaytettévissé olevaan
muotoon, jolloin tiedot olisivat kansalaisten tietosuoja huomioiden hallitusti kansa-
laisten ja tietoon oikeutettujen viranomaistahojen kaytettdvissa kaikissa tutkintotie-
toja hyoddyntdvissa prosesseissa luotettavasti, turvallisesti, yhdenmukaisesti ja ajan-
tasaisesti.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa palvelu, jonka kautta voidaan jakaa kattavasti
opinto- ja tutkintosuorituksia tietoja luotettavasti ja kustannustehokkaasti niita toi-
minnassaan tarvitseville. Tavoitteena on myods védhentaa erillisten ja paallekkaisten
tiedonsiirtojen tarvetta ja sitd kautta pienentda tietojarjestelmien kehittamis- ja ylla-
pitokustannuksia verrattuna siihen, etta tiedonsiirtojdrjestelméat rakennettaisiin erilli-
sind.

Kuntaliitto pitéa esityksen tavoitteita kannatettavina ja edistamisenar-

voisina.
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Esityksen keskeiset ehdotukset
Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdhkdinen kédsittelyjadrjestelma

Esitysluonnoksessa esitetdan perustettavaksi oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen
sahkdinen kéasittelyjédrjestelma.

Perusopetuslain, lukiolain ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestajat olisi-
vat velvollisia tallentamaan valtakunnalliseen jarjestelmaéan laissa saddettyja tietoja.

Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sahkoinen kasittelyjarjestelma olisi uusi kes-
kitetty sahkoinen oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen tietovaranto, jota kdytetaan
opintoja seka opinto- ja tutkintosuorituksia koskevien tietojen sahkdiseen tallentami-
seen seka tallennettujen tietojen luovuttamiseen opetuksen, koulutuksen ja tutkin-
non suorittajalle ja viranomaiselle.

Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdahkdisen kasittelyjarjestelman tarkoituksena
olisi oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen tietoturvallisen kasittelyn ja sahkdisesti
kdsiteltavien tietojen luotettavuuden edistdminen sekd opetus- ja koulutustoiminnan
rahoituksen, tilastoinnin ja seurannan tietohuollon ja yksilélle kuuluvien oikeuksien
toteuttaminen ja turvaaminen.

Lisdksi esitysluonnoksessa esitetadn perustettavaksi Opetushallituksen yllapitama
palvelu, jossa oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdhkdisessé kasittelyjdrjestel-
massa, korkeakoulujen valtakunnallisessa tietovarannossa, opiskelijavalintarekiste-
rissd, ylioppilastutkintorekisterissa sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetussa nayttotutkintojen suoritusrekisterissa olevia
opiskeluoikeutta seka opinto- ja tutkintosuorituksia koskevia tietoja voidaan kerata,
yhdistaa ja luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan esitysluonnoksen tarkoituksena on luoda
jarjestelma, jonka avulla opetuksen ja koulutuksen jarjestajat voisivat
tayttda koulutuksen tilastoinnin ja seurannan sekd rahoituksen myodnta-
misen perusteena olevien tietojen luovuttamisvelvoitteensa. Toisaalta
jarjestelmaa kaytettdisiin opintoja seka opinto- ja tutkintosuorituksia
koskevien tietojen pysyvaan tallentamiseen seké tietojen luovuttami-
seen opetuksen, koulutuksen ja tutkinnon suorittajille seka viranomai-
sille. Lisdksi tiedon tallentaja voisi kayttaa jarjestelmaan tallentamiaan
tietoja omassa toiminnassa.

Kuntaliitto suhtautuu myoénteisesti sahkdisten palvelujen kehittamiseen,
joilla opetuksen ja koulutuksen jarjestavat voivat tietojen luovuttamis-
velvoitteensa toteuttaa ja pitdd kansallisen opinto- ja tutkintosuorituk-
sia koskevien tietojen tietovarannon perustamista kannatettavana. Kun-
taliitto kuitenkin edellyttaa, ettd sahkdinen kasittelyjarjestelma seka
tietojen kokoamiseksi ja luovuttamiseksi perustettava palvelu toteute-
taan siten, etta tasta ei tosiasiallisesti synny kunnille ja koulutuksen
jarjestdjille uusia tai laajenevia tehtavia tai hallinnollista ty6ta.

Esitysluonnoksen mukaan sahkdisen kdsittelyjarjestelman teknisend yllapitajana toi-
mii Opetushallitus, mutta opetuksen ja koulutuksen jarjestajat toimisivat kehitetta-
van rajanpinnan kautta palveluun tallentamiensa tietojen rekisterinpitdjana. Laki-
luonnoksen mukaan oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sahkdiseen kasittelyjar-
jestelmaan tallennettavat tiedot voidaan %:allentaa teknisen kayttéyhteyden avulla.
Lakiluonnoksen 7-10 §:ssad saadetaan tiedoista, joita perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen jarjestajan, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajan olisi



velvollisuus tallentaa sahkoiseen kasittelyjarjestelmaan. Esitys sisaltaa lisdksi valtuu-
tussadnndksen, jonka nojalla Opetushallitus voi antaa tarkempia maéarayksia saaddet-
tyjen tietojen tietorakenteista ja -sisalloista.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, etta esitys ei saa lisata ope-
tuksen ja koulutuksen jarjestajien tiedonkeruun taakkaa. Myés tallen-
nettavaksi esitettyjen tietojen tarpeellisuutta suhteessa tietojen ja jar-
jestelman kayttoétarkoitukseen tulisi kokonaisuudessaan jatkotydskente-
lyssa vield tarkemmin arvioida. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen
osalta jaa epaselvaksi, mitd ja minkad vuoksi tutkinnonosaa pienempia
kokonaisuuksia esitetéédn tallennettavaksi. Myds toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen reformin vaikutus tulisi tdssad yhteydessa ottaa huo-
mioon.

Esitysluonnoksen mukaan jarjestelman kayttoonotto edellyttda muutoksia opetuksen
ja koulutuksen jarjestajien jarjestelmiin.

Kuntaliitto toteaa, ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjilla on kaytos-
saan erilaisia tietojarjestelmia ja niiden yhteensopivuus esitetyn jarjes-
telmdn kanssa on varmistettava. Jarjestelmien muutostarpeita ja kdyt-
téonoton kustannusvaikutuksia ei esitysluonnoksen perusteella voi arvi-
oida. Kuntaliitto edellyttad, etta ne selvitetdén ja arvioidaan ennen kuin
jarjestelman kayttéonottoa voidaan vaatia. Myds lainvoimaantulosdéan-
noksissa tulee huomioida, ettd mahdollisuus tietojen tallentamiseen on
sidoksissa jarjestelmien yhteensopivuuteen.

Oppilas-, opiskelija ja tutkintotietojen sdhkodisen kasittelyjarjestelman
seka tietojen kokoamiseksi ja luovuttamiseksi perustettavan palvelun
ylldpito kuuluu Opetushallituksen tehtaviin, joten kustannukset tulee
kattaa valtion rahoituksesta taysimaaraisina. Kunnilla ja koulutuksen
jarjestdjilld on edelleen oma rekisterin yllapitotehtdva, johon ei ole koh-
dennettu erillistd rahoitusta. Esitetysta sahkdisesta kasittelyjarjestel-
masta ja palvelusta seka tietojen tallentamiseen rakennettavasta raja-
pinnasta ei saa aiheutua kunnille ja koulutuksen jarjestéjille lisdkustan-
nuksia ja jos niita syntyy, ne tulee kunnille ja koulutuksen jarjestajille
tdysimaaraisesti korvata.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan esityksesséd on kyse merkittavasta ja
vaikutuksiltaan laaja-alaisesta asiasta, jota koskeva saantely edellyttaa
vield jatkovalmistelua. Jatkovalmistelun yhteydessa esitysta tulisi tar-
kastella erityisesti henkilétietojen kasittelyn kannalta seka selvittaa tie-
tosuoja-asetuksen vaikutukset lain sisaltéon.

Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

Oppijanumeroa kaytetdaan henkilén yksildintiin tallennettaessa, kasiteltdessa ja luo-
vutettaessa laissa tarkoitettuja tietoja. Esitysluonnoksessa esitetdan oppijanumeroa
koskevaa saantelyd muutettavaksi siten, ettad se annettaisiin henkilélle, kun hanesta
ensimmaisen kerran tallennetaan tietoja, johonkin lainsoveltamisalaan kuuluvaan re-
kisteriin, tietovarantoon tai jarjestelmaan. Ehdotuksen mukaisesti kdaytédnndssa sil-
loin, kun henkild otetaan perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestajan oppilaaksi.
Talldin opetuksen jarjestajan tulee esityksen mukaisesti tarkistaa, hakea ja merkita
se oppijanumerorekisteriin. Voimassa olevan lain mukaan oppijanumero annetaan,
kun henkilda koskevia tietoja ensimmaisen kerran tallennetaan opiskelijavalintare-
kisteriin. i 1
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Kuntaliitto katsoo, etté pysyva oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

on kannatettava kehityssuunta. Lain voimaantuloaikataulussa tulee ot-
taa huomioon, ettd oppijanumeron laaja kayttoénotto vaatii opetuksen
ja koulutuksen jarjestajiltd voimavaroja. Todennakoisesti oppijanume-
ron kayttéénotto edellyttaa jarjestelmamuutoksia. Opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjien tulee myds suunnitella ja toteuttaa oppijanumeron

haku. Téltéd osin voimaantuloaikataulu on haasteellinen.

Kuntaliitto edellyttaa, etta valtio korvaa kunnille ja koulutuksen jarjes-
téjille uusista tai laajenevista tehtavista aiheutuvat kustannukset taysi-
maaraisesti.
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