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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Lausuntopyynténne OKM/24/010/2016

KANSALLISEN KOULUTUKSEN ARVIOINTIKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESI-
TYKSEKSI LAIKSI ERAISTA OPETUSTOIMEN REKISTEREISTA JA VALTAKUNNALLISISTA TIETOJARJESTEL-

MISTA

Kansallisen koulutuksen arvioinnin ndkokannalta lakiehdotus valtakunnallisista tietojarjestel-
mistd ja niihin liittyvistd rekistereistd on tarkea silta siirryttdessa sdhkdiseen tiedonkeruuseen.
Tietojarjestelmiin kootaan sellaista tietoa, jota aiemmin on jouduttu kokoamaan yksittaisten
opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien tietokannoista tai oppilailta ja opiskelijoilta itseltiddn.
Koottavaksi aiottu tieto sindllddn on keskeistd erityisesti nykyisen kaltaisessa ammatillisen
koulutuksen oppimistulosarvioinnissa, joissa tieto perustuu osaamisen nadyttéén ja taman tie-
don kokoamiseen opintohallintojarjestelmista. Uuden tietojarjestelman myota tiedonsaanti
yksinkertaistuu ja tarkentuu nykyiseen ndhden. Yleissivistdvdn koulutuksen suhteen tietojar-
jestelmien anti oppimistulosarvioinnissa on selvisti luonteeltaan arviointia tukevaa ja sekun-
daarista. Taltdkin osin saatava tieto esimerkiksi oppilaiden ja opiskelijoiden kouluarvosanoista
on tarkempaa kuin nykyisessa jarjestelmassd, jossa tietoa kysytdan heiltd itseltdadn. Mybs op-
pijanumero eri tietojarjestelmissd olevien tietojen yhdistdjanad on hyva ja toivottu uudistus.

Lain 4 § ja 5 § eksplisiittisesti rajaavat tietojarjestelmat vain viranomaiskdyttoon ja ndin ollen
tietoa ei saa antaa esimerkiksi tutkimuskayttodn. Viranomaistoiminnan kannalta tdma on hyvé
rajaus. Viranomaisille jadnee kuitenkin mahdollisuus antaa tietoa kolmannelle osapuolelle, ku-
ten esimerkiksi yliopistoille tai tutkimuslaitoksille kuten Koulutuksen tutkimuslaitokselle (KTL)
tai Valtion taloudelliselle tutkimuslaitokselle (VATT) tutkimuskayttédn. Tama on tarkedd, kun
hallinnoidaan yhteishankkeita arvigintihankkeiden tulosten rikastamiseksi.

Laki eikd sen perusteluteksti ota kantaa siihen, miten muutokset tehdaan ja kenen vastuulla
on korjata yksittdisen henkilon muuttuneet tiedot, kuten esimerkiksi arvosanojen korotukset.
Ldhtokohtaisesti 6 §:n mukaan virheelliset tiedot korjaa alkuperaisen rekisterin pitaja eli arvo-
sanojen suhteen kdytanndssa opetuksen tai koulutuksen jarjestdja. Arvosanojen korotus ta-
pahtuu usein eri rekisterin pitdjan toimesta (esimerkiksi aikuislukio) kuin missa alkuperdinen
rekisteritieto on (perus-opetuksen jarjestdja). Seikka voi olla kdytdnndssd helppo ratkaista,
mutta huomio on, ettei lakitekstissa kasitella tatd lainkaan.

Lain 8 § madrittelee, mitd tietoja perusopetusta kdyvaltd tai kdyneeltd henkildlta tietojarjes-
telmdin tallennetaan. Laki ei kuitenkaan tdsmennd, miltd vuosiluokilta tietoa tallennetaan.
Kansallinen oppimistulosarviointi kohdistuu perusopetuksessa paasadntdisesti kolmeen vai-
heeseen, joita kutsutaan nivelvaiheiksi kansallisen opetussuunnitelman perusteella. Nivelvai-
heet poikkeavat toisistaan hieman eri oppiaineissa, mutta padsadntdisesti ne ovat vuosiluok-
kien 2 ja 3 valissd, vuosiluokkien 5 ja 6 vilissa sekd perusopetuksen pddttyessd 9. luokan lo-
pussa. Jotta tietojdrjestelmaa voidaan kdyttda tehokkaasti kansallisen oppimistulosarvioinnin
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tukena, kouluarvosanat tarvitaan ainakin ndissa vaiheissa. Alaluokkien suhteen haasteena on,
ettei numeerista arviointitietoa ole vdlttamatta kaytossa, silld tieto on usein sanallista.

Lain 9 § maarittelee, mita tietoja lukiota kdyvalta tai kdyneeltd henkiloltd tietojarjestelmaan
tallennetaan. Oleellinen tieto tallennettavaksi on suoritettujen kurssien méaard. Esimerkiksi
matematiikan lyhyen oppiméaran suorittaneiden osaamisen taso on oleellisesti eri jos taus-
talla on 6 kurssia kuin 10 kurssia. Kun kokonaisarvosana muodostuu kurssien keskiarvosa-
noista, on osaamisen kannalta oleellisesti eri asia saada arvosana 8 kuuden kurssin perusteella
kuin kymmenen kurssin perusteella. Tata tietoa ei laki tai sen perusteluteksti kuitenkaan eks-
plisiittisesti edellytad koottavaksi, ellei sita sisdllytetd “suoritetut opinnot” -kohtaan.

Lain 10 § madrittelee, mita tietoja ammatillista koulutusta kayvalta tai kdyneeltd henkilolta
tietojarjestelmdan tallennetaan. Kun madaritellddn, etta tietojarjestelmdan tallennetaan "suo-
ritettu koulutus tai tutkinto ja niiden osat, koulutuksen tai tutkinnon osaa pienempien koko-
naisuuksien suorittaminen sekd osaamisen arviointi”, jaa epaselvaksi milla tarkkuudella arvi-
ointitiedot kootaan tietojdrjestelmaan. Nykymuotoisena ammatillisen koulutuksen oppimistu-
losarviointi perustuu ensisijaisesti tallennettujen ammattiosaamisen nayttjen arvosanojen
tallentamiseen arviointikohteittain. Onkin oleellista, ettd jarjestelmdssd nama tiedot on tallen-
nettu riittavan yksityiskohtaisesti. Muussa tapauksessa kansallinen arviointitieto joudutaan
kokoamaan edelleen koulutuksen jarjestdjien rekistereistd, ja kansallisesti tietojarjestelmasta
tulee Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen nakdkannalta turha.

Lain 29 § madrittad, mitka tiedot ylioppilaslautakunnalta tuodaan tietojarjestelmaan. Vain tut-
kinnon suorittaminen mainitaan. Tdmd lienee kansallisesti riittdva tieto tietojarjestelmassa.
Kansallisen oppimistulosarvioinnin kannalta se tarkoittaa, ettd varsinainen tieto osaamisen ta-
sosta (esimerkiksi puoltopisteet) tulee edelleen hankkia erikseen Ylioppilastutkintolautakun-
nalta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus korostaa, ettd jirjesteiman tulee olla niin joustava,
ettd tietoja voidaan joustavasti saada tietotarpeiden muuttuessakin. Jarjestelman kehittami-
sessa tulee ottaa huomioon myds valmisteilla olevat koulutusreformit kuten ammatillisen kou-
lutuksen kokonaisuudistus. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus ei kdytd rekisterid jatku-
vasti vaan tarve maaraytyy arviointihankkeittain. Tdma tulee ottaa huomioon organisaation
koon lisdksi pdatettdessa jarjestelman ylldpitorahoitusta koskevista madrarahasiirroista.
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