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Ty6- ja elinkeinoministerio kiittda mahdollisuudesta antaa lausunnon sosiaali- ja terveysministerion
valmistelemasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kemikaalilain 13 ja 46 §:n muut-
tamisesta.

Yleisid huomioita esityksesta
Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa esitysta ja sen tavoitteita.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on liittymapintoja ehdotettuun saantelyyn erityisesti tuot-
teiden markkinavalvonnan toimialueella.

Yksityiskohtaiset huomiot
1.1 Tausta:

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd hallituksen esityksen perusteluissa olisi syyta tuoda esiin
biosidivalmisteiden kaytt6a koskevaa sdantelya. Hallituksen esityksen perusteluissa kuvataan, mil-
loin biosidivalmiste on sallittu Suomen markkinoilla ja milloin tuote voidaan laillisesti asettaa saata-
ville Suomen markkinoilla. Markkinoille saataville asetettuihin tuotteisiin kohdistuvaa valvontaa voi-
daan tehda nimenomaan markkinavalvonnan keinoin. Ty6- ja elinkeinoministerion kasityksen mu-
kaan nyt ehdotettavissa uusissa toimivaltuuksissa ei ole kyse markkinavalvonnasta, vaan biosidival-
misteiden kaytdn valvonnasta, silla valvonta kohdistuu yksityishenkildén hallussa oleviin biosidival-
misteisiin, eikd markkinoille saataville asetettuihin biosidivalmisteisiin. Hallituksen esityksessa ei kui-
tenkaan viitata niihin sdannoksiin, joiden nojalla biosidivalmisteen hallussapito tai kaytté yksityishen-
kilén toimesta on kielletty, vaikka kyseiset sddnnokset ovat niitd, joiden perusteella valvontaa tehtai-
siin. Tyd- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan perusteluja tulisi tdydentaa talta osin. Tyo- ja
elinkeinoministerid katsoo myds, etta perusteluissa olisi hyva olla taustaa myds siita, ettd miksi ja
miten yksityishenkildiden biosidivalmisteiden kayttdéa on rajoitettu.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 kiinnittdd huomiota myds lainmuutoshankkeen taustaa koskevassa teks-
tissa verkkokauppaa koskevaan kohtaan. Tyo6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta
markkinavalvonnassa on olemassa keinoja, joilla voi puuttua sisdmarkkinoilla tapahtuvaan kaupan-
kayntiin myds verkkokaupassa.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettéd ehdotuksen nykytilaa koskevassa kohdassa tulisi avata EU:n
perussopimuksia sisédmarkkinasaanndsten osalta. Tyo- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettd EU:n toi-
minnasta annetun sopimuksen (SEUT) sisdmarkkinasdannot takaavat tavaroiden (SEUT 34-36 ar-
tiklat) vapaan liikkkuvuuden jasenvaltioiden valilla. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan
kansallinen sdantely, joka vaikuttaa epdedullisesti muista jasenvaltioista |ahtevaan tavaraliikentee-
seen, voi muodostaa SEUT 34 artiklan vastaisen toimen. Tallaisten rajoitusten tulee olla valttamatto-
mia yleisen edun tavoitteen, kuten ymparistdnsuojelun, saavuttamiseksi, syrjimattomia kansallisuu-
teen tai alkuperaan nahden, seka oikeasuhteisia niin ettei toimi mene pidemmalle kuin on tarpeen
tavoitteen saavuttamiseksi. Perusteluissa olisi hyva avata, miten ehdotettu muutos on edella mainit-
tujen EU:n toiminnasta annetun sopimuksen sdanndsten mukainen.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd nykytilaa koskevassa kohdassa kat-
sotaan, etta eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa (HE 139/2021 vp.) on perusteluja kuluttaja-
tuotteiden valvonnasta. Tyo6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd perusteluissa ei viitata nimenomai-
sesti kuluttajatuonnin valvontaan tai todeta nimenomaisesti, ettd kuluttajatuonnin valvonta sisdmark-
kinoilla sisaltyisi jatkossakin Tullin toimivaltuuksiin. Esityksen (HE 139/2021 vp.) perusteluissa tode-
taan mm. seuraavaa: "Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdadettdvéksi Tullin toimivan EU:n sisé&-
markkinoilla eréissé tilanteissa nimenomaan markkinavalvontaviranomaisena. Ehdotetuilla muutok-
silla varmistettaisiin nykytilan jatkuminen, jolloin Tulli ei ainoastaan tee tarkastuksia ja ota néytteita,
Jotka tutkitaan tullilaboratoriossa, vaan tekee myés hallinnolliset péétékset valvontatapauksissa. Mo-
mentti vastaa muutoin sisélléltéén nykyistd 3 momenttia.” Lausuntokierroksella olevan hallituksen
esityksen perusteluista voi saada sen virheellisen kasityksen, etta esityksen (HE 139/2021 vp.) pe-
rusteluissa olisi nimenomaisesti viitattu kuluttajatuonnin valvontaan. Ty6- ja elinkeinoministerio tote-
aa, etta talta osin perusteluja olisi syyta tdsmentaa.

Osastopaallikko, ylijohtaja Jan Hjelt

Johtava asiantuntija Tarja Virkkunen
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