Lausuntopyyntd HE YO- ja AMK-lain muuttamiseksi
1. Lausunnonantaja:

Vastaajien maara: 1

Lausunnonantajan nimi

Hsunnonantajan nimi Lausunnon lahettjé (henkild) | Puhelinnumero Sahkpostiosoite
(organisaatio)
Yliopistojen opetusalan liitto YLL | Seppo Sainio 040 86 55 479 seppo.sainio@helsinki.fi
Lausunnonantaja
2. Tampere3
Vastaajien maara: 1

kylla ei ei kantaa Yhteensa Keskiarvo

Lausunnonantajan nakemys 0 1 0 1 2

3. Mita hyotyja yhdistymiselld saavutettaisiin? Liittyykd yhdistymiseen uhkia?

Vastaajien maara: 1

Tampereella voidaan toisaalta luoda Tampere3:a laajempaakin osaamiskeskittymaa, jossa yliopisto(t) ja TAMK
ovat mukana.

Opetusyhteistytta koskeva lainsaadanto tulee irrottaa Tampere3:a koskevasta lainsaadannosta.
Opintotarjontaa ja poikkitieteisyytté voidaan niin Tampereella kuin muillakin paikkakunnilla lisata sekoittamatta
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opetusta elimellisesti toisiinsa. Korkeakouluvisio tulee saada valmiiksi
ennen opetusyhteistydsta saatamista.

Kahden yliopiston yhdistyminen yhdeksi ei sindnsa ole ongelmallista, mutta saatiomalli etddnnyttéda henkiléstéa
entisestaan paatdksenteosta, vaikka tarve osallistaa ja lisata henkildston vaikuttamismahdollisuuksia on laajalti
tunnistettu.

Koko korkeakouluja koskevan lainsdadannén muuttaminen Tampere3:n vuoksi on tarpeetonta ja ylimitoitettua.
Tampereella voidaan tehda joustavat ja juoheat hyvaksi lukemisen kaytannét. Tama tarkoittaisi aidosti
opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia lisddntymista ja opiskelijalahtdisyytta. Naita ei kdytdnndssa paranneta
tarjoamalla opetus vain yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa. Tahanhan ollaan menossa, kun tavoitteena on
karsia opetuksessa paallekkaisyytta (S. 27). Onko yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen antama koulutus
oikeasti paallekkaista, ovatko tavoitteet samat?

Esim. teknisilla aloilla yliopistojen ja amkien valilla lienee yhteistakin substanssia, mutta
lainsdadantdéuudistuksen mittakaava jattéda korkeakoulujérjestelman vapaaseen kelluntaan.

Uhkana on tydehtosopimusten erojen hyddyntdminen saastéamistarkoituksessa: ammattikorkeakoulussa
voidaan opettaa enemman kuin yliopistossa. Jos opetusta toteutetaan yliopisto-opetuksen nakékulmasta
nykyistd enemman, vahennetdan kohtuuttomasti aikaa opetuksen valmistelusta, arvioinnista, ohjauksesta,
todennakdisesti erityisesti opetuksen tutkimusperustaisuudesta. On todennakdista, etta kikkailu opettajien
palvelusuhteen ehdoilla alkaa esitetyn lainsdddannén voimaantulon jalkeen. Esim. LUT:n kielikeskuksen
opetuksen hankkimista Saimialta perusteltiin nimenomaan suuremmilla opetusmaarilla ja siita syntyvalla
kustannussaastolla.



Esitys on kyseenalainen myds tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapauden ndkoékulmasta. Esimerkiksi
yliopisto-opetuksen jarjestaminen ammattikorkeakoulussa saattaa kaytanndssa estaa opetusalaan kuuluvan,
opetukseen linkittyvan perustutkimuksen tekemista. Miten silloin taataan tieteen tekemisen vapaus? Huom!
Yliopistolaki 32 § 3 mom: Tydnantaja ei saa menetella tydsuhteessa tavalla, joka voi vaarantaa 6 §:n mukaista
tutkimuksen, taiteen tai opetuksen vapautta.

Esityksessa puhutaan ristiriitaisesti opiskelijoiden itse rakentamista opintopoluista (s. 25), vaikka tarkoitus on
nimenomaan karsia tarjontaa ja pakottaa yliopiston ja ammattikorkeakoulun opiskelijat samoille opintojaksoille.

4. Pidattekd ehdotusta siirtyman toteuttamistavasta (voimaanpanolaki) kannatettavana?

Vastaajien maara: 1

kylla ei ei kantaa Yhteensa Keskiarvo

Lausunnonantajan nékemys 0 1 0 1 2

5. Muutosehdotuksenne voimaanpanolain saannoksiin ja perusteluihin:
Vastaajien maara: 1
- Tampere3:a koskeva lainsdadanto tulee irrottaa opetusyhteistyéta koskevasta lainsdadanndsta.

Mikali opetusyhteistydsta saadettéisiin jo nyt, vastoin ndkemystdmme, tulee korkeakoulun koulutusvastuun
mukainen ydinosaamisalueen opetus ja koulutus toteuttaa asianomaisessa korkeakoulussa. Opetusyhteistyon
osalta tulee ottaa huomioon, ettd kaikella annettavalla opetuksella tulee olla ammatti- tai alaspesifiset tavoitteet.
Yliopistolain 7 a § 2 mom ja ammattikorkeakoululain 8 a § 2 mom tulee tdsmentaa talta osin seuraavasti:
Opetusyhteisty6ta tulee rajata silté osin, ettd koulutusvastuun mukaisen ydinosaamisalueen ja sen koulutuksen
on l6ydyttava siitd korkeakoulusta, jolle koulutusvastuu on mydnnetty.

"Yhdistyvien yliopistojen hallitukset valitsevat x-yliopiston ensimmaisen hallituksen ja paattavat sen
toimikaudesta." Ei nain, vaan hallitus on valittava yliopistojen johtosdanndissa maaritellylla tavalla:
yliopistokollegion ja monijasenisen hallintoelimen toimesta ja vaalien kautta.

6. Opetusyhteisty®

Vastaajien maara: 1

kylla ei ei kantaa Yhteenséd Keskiarvo

Lausunnonantajan nakemys 0 1 0 1 2




7. Mita hyotyja ja haittoja sdannodksesta seuraisi?

Vastaajien maara: 1

Lakiesitys ohjaa epasuorasti yhdenmukaistamaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osaamistavoitteita,
silld ndin voidaan yrittda saavuttaa kustannussaastdja. Amk- ja yo-tutkintojen osaamistavoitteiden
yhdenmukaistaminen on todellinen uhka tydelamaén tuotettavan monipuolisen osaamisen nakdkulmasta.

"Osaamiskokonaisuuksien osaamistavoitteiden pitda olennaiselta osin vastata toisiaan" on niin valja kirjaus,
ettd sen sisalle mahtuu lahes mita vain. Mitdan todellista seurantaa muuten kuin tulosneuvottelujen yhteydessa
tai mitdan kriteereita ei ilmeisesti ole tarkoitus asettaa? Korkeakoulujarjestelma voi nayttda 10 vuoden kuluttua
sekavalta kokoelmalta tutkintoja, joista on paatetty muiden kriteerien kuin esimerkiksi tieteellisen ja taiteellisen
sivistyksen tai tydmarkkinoille tuotettavan osaamisen nakdkulmasta. Onko opetus tuolloin todella
laadukkaampaa naiden lakimuutosten jaljilta?

Opetusyhteistydn avaamisella suunnitellussa mittakaavassa syntynee ajan mittaan hallitsematonta vahinkoa
korkeakoulujarjestelmalle. Ministeri6 eikd kukaan muukaan pysty valvomaan eri puolella syntyvia "virityksia",
etenkaan kun opetusyhteistydlle ei esitetd mitdan laadullisia kriteereita.

Maarittely siita, etta "Yliopiston tulee antaa paaosa sen koulutusvastuuseen kuuluvien tutkintojen ja alojen
opetuksesta itse", on mielivaltainen luku: mikdan mitkaan kriteerit tayttava tutkimus ei osoita etta juuri tuo olisi
turvallinen raja. Luku on aivan lilan suuri — oheen on liitettava laadullisia kriteereita, jos lakia viedaan eteenpain.

Oletus opetuksen laadun ja kansainvalisyyden parantumisesta ei mydskaan perustu mihinkaan, kuten
esityksessa (sivu 36 ylhaalla) todetaan: "On myds mahdollista, ettd opetus joissakin tapauksissa etdantyisi
tutkinnon mydntavan yliopiston tutkimuksesta, muuttuisi yksildllisestd opetuksesta massaopetukseksi tai
johtaisi opetuksen hankkimiseen sieltd, mista se halvimmalla saa." On liséksi téysi harhaluulo esittaa, etta
opettaja- ja tutkijakunta voisi vaikuttaa korkeakoulujen sisaisiin paatdksiin paatéksentekomenettelyssa. Esitys
tekee henkildstdsta entistd enemman pelinappulan johtajavaltaisessa jarjestelméassa, nyt myds tyésuhteen ja
opetuksen ulkoistamisen osalta.

Esityksessa todetaan (s. 25), ettad "Opetusta hankkiva korkeakoulu vastaisi edelleen tutkintoihinsa sisaltyvan
opetuksen sisallosta ja laadusta." Miten tdmén on tarkoitus kdytdnndssa tapahtua? Tassa laitetaan pukki
kaalimaan vartijaksi.

Kun katsotaan "pilottiin" Lappeenrannassa, voidaan kysya, miten kielten ja viestinnan opetuksen laadun on
tarkoitus parantua yliopistossa?

Mikali kustannussaastdja syntyy, yliopistolla ei ole mitdan velvoitetta parantaa niilld opetuksen laatua, vaan
saastoja voidaan kayttaa myos "tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan edistamiseen seka mahdollisiin uusiin
strategisiin kayttdkohteisiin (s. 27)". Uuden lainsdadannon nojalla voitaisiin jopa suhteellisesti vahentaa
opetushenkiléstdon maaraa.

Yliopiston opettajan tyénkuvaan kuuluu olennaisesti myds tutkimus. Jos opetus ndhdaan vain irrallisena
osasena, jonka voi ostaa esim. kustannustehokkuuden perusteella, se ei enaa linkity samalla tavalla
yliopistollisen tiedeyhteisén toimintaan. Talle ei pida avata porttia.

On totta, ettd voimavaroja tarvitaan pysyviin tutkimustehtaviin ja opetuksen seka sen tutkimusperustaisuuden
(opettajien tekema tutkimus) vahvistamiseen.

Opetusresurssia voi kuitenkin vapautua vain, jos opetetaan entistd suurempia massoja, vdhennetaan
ohjauksen maaraa eika kuitenkaan lisaté valinnaisuutta. Valinnaisuuttahan Tampere3:ssa ei olla lisddmassa.

Nakeeko lainsaataja, ettd verkko- ja monimuoto-opetus vahentaa tarvittavan opetushenkiléstén maaraa? Tama



on darimmaisen huolestuttava signaali. S. 33: "Opetushenkildston tarpeeseen voi pitkalla aikavalilla vaikuttaa
opetusyhteistydn lisdksi muun muassa verkkopohjaisen opetuksen ja monimuoto-opetuksen lisdantyminen."
Sekoittaako lainsdataja itseopiskelun ja verkko- ja monimuoto-opetuksen toisiinsa? Ne eivat tutkimuksen
mukaan vahenna opetushenkildston tyémaaraa, vaan lisdavat sita.

S. 23: "Ammattikorkeakoulut ja yliopisto toimivat usein samoilla paikkakunnilla ja niiden henkiléstén
kelpoisuusvaatimukset ja myos yksittaisten opintojaksojen osaamistavoitteet ovat monelta osin
yhtenevaiset." Kelpoisuusvaatimukset eivat ole yhtenevaiset.

Esityksessa todetaan, ettd henkiléstdvaikutuksia lienee tulossa erityisesti opetushenkiléston osalta. On
ristiriitaista esittaa tata taustaa vasten vaitteitd opetuksen laadun parantamisesta. Esityksessa ennustetaan
opetustydn vahenevan. Lain yhtena seurauksena alkavan yt-kierroksen jalkeen paapaino irtisanomisissa voi
hyvin olla opetushenkildstdssa.

Esityksessa ikdan kuin ennakoidaan jo seuraavaa askelta. Mita lakiluonnoksessa haetaan kirjauksella, etta
Tampereen ammattikorkeakoulun henkildstd sailyisi korkeakoulukokonaisuuden perustamisvaiheessa
Tampereen ammattikorkeakoulun palveluksessa? Myos kielten opetuksen yhteistyon yhteydessa HE:ssa
todettiin, ettei kyseiselld lailla tavoitella opetusyhteistydn laajempaa lisdysta.

Henkiléston asemaan ei ole kiinnitetty minkaanlaista huomiota. Esitys lisdd merkittavasti henkildston
epavarmuutta oppialansa tulevaisuudesta seka tydsuhteista. Jo nykyiset leikkaukset ja uudelleen kohdistamiset
strategisille aloille ovat jattaneet monet pienet oppialat tukalaan asemaan, kun tavoitteet ovat entiselldan, mutta
poistuvan henkildston tilalle ei voida paikata uusia opettajia ja tutkijoita.

8. Muutosehdotuksenne opetusyhteistydtad koskevaan saanndsluonnokseen ja sen perusteluihin:

Vastaajien maara: 1

Opetusyhteistyd tulisi rajata vain yliopistojen valiseksi ja ammattikorkeakoulujen valiseksi. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen valilla voidaan kehittdd hyvaksi lukemisen kaytantoja ja joustavia
opintomahdollisuuksia, jopa -polkuja, kuitenkin niin, etta yliopistotutkinto on mahdollista tehda yliopistossa ja
ammattikorkeakoulututkinto ammattikorkeakoulussa.

On saadettava selkeasti, ettd opetusyhteistyd laajetessaan voi toteutua vain suomalaisten yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen valilla. Yliopistolain 7 a § 2 mom ja ammattikorkeakoululain 8 a § 2 mom tulee
tdsmentaa seuraavasti: ... yhteistydssa toisen suomalaisen korkeakoulun kanssa tai hankkia sen toiselta
suomalaiselta korkeakoululta.

9. Koulutuksen siirto

Vastaajien maara: 1

kylla ei ei kantaa Yhteensé Keskiarvo

Lausunnonantajan nakemys 0 0 1 1 3




10. Mitd hyotyja ja haittoja saanndksesta seuraisi?

Vastaajien maara: 1

- Henkilésto joutuu kohtuuttomaan asemaan eika henkiléstén suhteen ole maaritetty mitdan suojasdannoksia
tilanteessa, joissa yliopistoja palkitaan strategisella rahalla koulutusvastuiden siirroista. Tilanne on henkiléston
kannalta kuormittava samaan aikaan kun luottamus yliostojen ylimpaan johtoon on huolestuttavan alhaalla.
Henkildstdn tydsuhdeturvaan pitéisi kiinnittdad huomiota. Taustalla on myds suuri maaraaikaisten tydsuhteiden
suhteellinen osuus perustehtavien hoitamisessa.

Henkiléston asiantuntemuksen ohittaminen voi aiheuttaa vahinkoa. Esim. taiteellisen tutkimuksen ja
tiedeyliopistossa tehtavan taiteiden tutkimuksen ero tuntuu olevan vaikea hahmottaa.
Koulutusvastuumuutoksista korkeakouluilla on oltava selkeé velvoite kdyda ennakoivasti keskusteluja
henkildstdn kanssa.

Koulutusvastuissa voi kannustaa nykyistd enemman yhteistydn luomiseen yliopistojen valilla. Nain saataisiin
turvattua myos pienten oppiaineiden ja niiden tutkimusprofiilin séilyminen useammassa yliopistossa.

Jatkuvat uudistukset ovat merkittavasti lisdnneet yliopistotydntekijdiden kuormittumista ja pelkoa tyésuhteen
paattymisesta. Korkeakoulukentan myllerrysta tulisi jossain vaiheessa myo6s rauhoittaa ja antaa aikaa olemassa
olevien vahvuuksien kehittamiselle.

11. Muutosehdotuksenne koulutuksen siirtoa koskevaan sdannodsluonnokseen ja sen

perusteluihin:

Vastaajien maara: 1

- YLL esittda parlamentaarisen seurantaryhman perustamista valvomaan korkeakoulutuksen kehitystd osana
koko koulutusjarjestelmaa.

12. Ammattikorkeakoulujen hallintokieli

Vastaajien maara: 1

kylla ei ei kantaa Yhteensa Keskiarvo

Lausunnonantajan nakemys 1 0 0 1 1

13. Mita hydtyja ja haittoja sdanndksesta seuraisi?
Vastaajien maara: 1
- Opiskelijoiden oikeusturva paranisi.



14. Muutosehdotuksenne ammattikorkeakoulujen hallintokieltd koskevaan sdanndsluonnokseen ja
sen perusteluihin:

Ei vastauksia.

15. Muuta lausuttavaa ehdotuksesta
Vastaajien maara: 1
- Korkeakouluvisiotydn tulee valmistua ennen tdman mittakaavan lainsdadantémuutosta!

Tampere3:a koskeva lainsdadanto tulee erottaa omaksi kokonaisuudekseen ja opetusyhteistyd omakseen,
koska opetusyhteisty® koskee koko korkeakoulujarjestelmaa.

Uudistuksen seuranta: "Ruotsissa arviointipaneeli tarkastelee muun muassa henkildkunnan osaamista,
korkeakoulun infrastruktuuria ja opetusjarjestelyita". Suomessa ilmeisesti tarkoitus menna "normaalin
seurannan" eli tulosneuvottelujen kautta? Tama ei riitd missadan tapauksessa. LUT:n kielikeskuksen siirtdminen
Saimiaan on esimerkki siitd, etta mitdan valvontaa ei tosiasiassa ole paatdksentekovaiheessa. Laki ei takaa
mink&éanlaista ohjausta, seurantaa tai hyvan hallintotavan ehdotonta edellyttamista. Jos lakimuutos vastoin
nakemystamme etenee, on maaritettdva seurantapisteita eri aikajaksoille, mieluiten parlamentaarisen
seurantaryhméan toimesta.

Korkeakoulujen oma méaarittely siitd, missa sama/riittdva osaaminen, on riittdmatdn kriteeri opetuksen
ulkoistamiselle.

Miten koulutusta toiselta ostava voi vastata laadusta, jos mitdan laatukriteereja ei ole olemassa?
Miten laadusta saa tietoa etukateen, jos mitdan laatumittareita ei ole olemassa?



