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KOSKEVAN OHJELMAN TOINEN VAIHE 2016-2019 (ns. Raki2)

Tausta ja toimintaymparisto

Vuonna 2010 Suomen hallitus antoi ItAmeri-sitoumuksen, jonka mukaan Suomi pyrkii ravinteiden kierréat-
tamisen esimerkkialueeksi ja saamaan tehotoimilla Saaristomeri hyvaan tilaan 2020. Maa- ja metsatalo-
usministerion ja ymparistoministerion asettamassa tydryhmassa laadittiin vuonna 2011”Suomesta ravin-
teiden kierratyksen mallimaa”-tydryhmamuistio, jossa esitetaan tiekartta tarvittavista toimenpiteista.

Tiekartan toteuttamiseksi on toimeenpantu ympadristéministerion Ravinteiden kierratysta ja Saaristome-
ren tilan parantamista koskevaa ohjelmaa 2012-2015 (ns. Raki-ohjelma). Sina aikana on toteutettu tai
on parhaillaan toteutusvaiheessa yhteensa 51 hanketta. Hankkeet ovat koskeneet mm. maatalouden
vesiensuojelutoimenpiteita, lannan, lietteiden ja biojatteiden ravinteiden hydtykayton tehostamista, kier-
ratyslannoitevalmisteiden kehittamista, jatevedenkasittelyn tehostamista seké ravinteiden kerdamista
vesistoista. Vuoden 2014 lopussa paattyneiden hankkeiden arvioinnissa todettiin, etté suuri osa hank-
keista voisi synnyttaa uutta ravinteiden kierréatyksen liiketoimintaa ja tuottaa paastovahennyksia vesiin,
kunhan toimet saatetaan tehokkaasti kaytantoon.

Hallitusohjelman karkihanke

Hallituksen "Biotalous ja puhtaat ratkaisut” — strategisen tavoitteen karkihankkeen "Kiertotalouden lapi-
murto, vesistot kuntoon” yhtena toimenpiteena on ravinteiden kierratys ja Itameren ja muiden vesien
tehostettu suojelu. Ymparistéministerion vastuulla on seka Raki-ohjelman toisen vaiheen (2016 — 2019)
toteuttaminen ettd merenhoidon toimenpideohjelman ja vesienhoitosuunnitelmien toteuttaminen. Tarkoi-
tuksena on uusilla, vaikuttavilla hankkeilla parantaa vesien tilaa. Ymparistoministeriolle on varattu tdhan
yhteenséa 12 milj. euroa vuoteen 2018 asti.

Naiden toimenpiteiden lisdksi YM vastaa pilottihankkeena toteutettavasta taysimittakaavaisesta koekoh-
teesta noin 20 000-50 000 asukkaan jatevedenpuhdistamon lietteiden ravinteiden tuotteistamiseksi ja
hyodyntamiseksi. Pilotille on varattu kertaluontoisena rahoituksena 2,1 milj. euroa.

Ravinteiden kierratystéa koskevan karkihankkeen edistamiseksi MMM toteuttaa kokeiluohjelman, joissa
rahoitetaan uusiutuvaan energiaan ja ravinteiden kierratykseen liittyvaa tuotekehitysta ja innovaatioita
seké demonstraatio- ja referenssihankkeita. Ohjelmasta kohdennetaan riskirahoitusta maatiloille, pk-
yrityksille ja prosessointilaitoksille, edistetaan teollisia symbiooseja seka uusiin kayttémahdollisuuksiin
liittyvia innovaatioita. Lisdksi MMM on varannut maaseudun kehittdmisohjelmasta erillismaararahan, 6,5
milj. euroa, vuosiksi 2014—-2016 ravinteiden kierratyksen ja vesiensuojelun yritys- ja hanketuille. MMM:n
hallinnonalalla kyseisten toimenpiteiden toteuttamiseen on varattu yhteensa noin 14 milj. euroa.

Karkihankkeen osalta yhteisty6téa ja koordinaatiota tehostetaan myds TEM:n ja Tekesin seké Sitran
kanssa. Ravinteiden kierratyshankkeilla on laheinen yhteys myds karkihankkeeseen kiertotalouden ja
jatehuollon edistdmisesta (YM/YSO), lahinna ravinteita siséltavien materiaalien ja jatteiden kasittelyn
osalta.

Ravinteiden kierratyksen seurantaryhma

Ravinteiden kierratyksen seurantaryhma seuraa ja koordinoi ympéaristoministerion Raki-ohjelmaa ja eri
rahoittajien ravinteiden kierratyshankkeita seka kasittelee toimintaan liittyvia pullonkauloja ja esteita ja
tehda niihin ehdotuksia. Liséksi seurantaryhma kasittelee ja koordinoi omalta osaltaan hallitusohjelman
kiertotalouden ja ravinteiden kierratyksen karkihanketta. Seurantaryhmassa ovat edustettuina YM:n li-
séksi, MMM, TEM, VM ja Tekes. Seurantaryhm&an kutsutaan tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita.



Visio 2030

Ravinteiden kierratyksen seurantaryhman yhteinen visio on taméan ohjelman liitteena.

YMPARISTOMINISTERION RAKI 2-OHJELMA

Ymparistoministerion Raki-ohjelman péaivityksessé on huomioitu paéministeri Sipilan hallitusohjelma,
ravinteiden kierratyksen vision 2030 tavoitteet seka vuosina 2012-2016 toteutetun Raki-ohjelman koke-
mukset. YM:n Raki2-ohjelma 2016-2019 on yhteen sovitettu muiden ministerididen suunnitelmien kans-
sa synergioiden varmistamiseksi ja paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Ohjelman p&atavoitteet

- vahent&a rehevioitymista ja edesauttaa Itdmeren ja vesien hyvén tilan saavuttamista vuo-
teen 2020 mennessa.

- saastaa ravinteita kierrattamalla mineraalifosforivaroja seké edistaa bio- ja kiertotaloutta.

- tehdaravinnekierratys yleisesti tunnetuksi ja hyvaksytyksi

Ohjelman hanketeemat

1. Vesistojen ravinnekuormituksen vahentaminen

Suomen rannikko- ja avomerialueiden hyva tila rehevoéitymisen osalta on arvioitu mahdolliseksi saavut-
taa, jos Suomesta Itamereen paatyvaa vuosittaista ravinnekuormitusta onnistutaan vahentdmaan yh-
teensa vahintdan 440 tonnia fosforin ja 6600 tonnia typen osalta vuosien 2006-2011 keskima&araiseen
tasoon nahden®. Hyvan tilan edellyttdman vuosittaisen kuormituksen véahennysten saavuttaminen vuo-
den 2020 loppuun mennessa ei vaikuta nykyisilla toimenpiteilla mahdolliselta.

Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa ja vesienhoitosuunnitelmissa maaritellaan aluekohtaiset
ravinteiden vahennystavoitteet ja niihin tarvittavat toimenpiteet. Vesienhoitosuunnitelmien taysimaarai-
nen toimeenpano on kuormituksen laskusuunnan saavuttamisen ja yllapitamisen ehdoton edellytys. Saa-
ristomeren valuma-alueen toimenpiteet koskevat maatalouden liséksi yhdyskuntia ja metsataloutta. Toi-
menpiteiden toteutumista voidaan edistaa lainsdadannon ja taloudellisten tai tiedollisten ohjauskeinojen
avulla seka tutkimus- ja kehittdmistoimilla. Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa on esitetty
uusia toimenpiteitd mm. ravinnekierratyksen tehostaminen, maatalouden ympéaristokorvausjarjestelman
kehittaminen ja taysimaarainen hyddyntaminen, kipsin peltolevitys ravinnekuormituksen vahentamiseksi
ja ltameren sisdisten ravinnevarastojen merkitys ja vahentamismahdollisuudet.

Tiekartassa "Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa” vuonna 2011 esitettiin keskeisimmat toimen-
piteet Saaristomeren valuma-alueen kuormituksen vahentamiseksi. Tiekartassa esitettyjen toimenpitei-
den toteuman, merenhoidon toimenpideohjelman ja vesienhoitosuunnitelmien seka hallitusohjelman kar-
kihankkeen tavoitteiden perusteella Raki-ohjelman toisessa vaiheessa edistetdaan erityisesti

- kuormituksen véhennystoimien ja uusien teknologioiden lohkokohtaista kokeilua (ml. kipsin pelto-
levitys ravinnekuormituksen vahentamiseksi)

- kuormitus- ja ekosysteemimallien kehittamista ja niiden hyddyntamista toimenpiteiden kohdenta-
misessa seka vaikutusarvioinneissa

- kotieldintilojen ja muiden ravinteita siséltéavia materiaaleja kasittelevien toimintojen alueellisen si-
jainninohjauksen kehittamista

! Suomesta paatyi vuosina 2006-2011 ItAmereen keskimaarin 3 478 tonnia fosforia ja 79 500 tonnia typpeéa vuo-
dessa.



- ravinteiden sieppausta ja poistamista vesistoista seka palauttamista hyotykayttéén (mm. sieppa-
rit, ruovikoiden ja levien keruu seké hyotykaytto, ravinteikkaiden sedimenttien mahdollinen pois-
taminen ja turvallinen hyddyntadminen)

- kilpailukykyisten kierratysravinnepohjaisten lannoitevalmisteiden kehittdmista ja kayttéa kaikilla
sektoreilla

- veneilyn jatehuoltojarjestelmien huollon ja yllapidon kehittamista seka jateketjun tehostamista uu-
silla innovaatioilla.

2. Yhdyskuntajatevesien sisaltamien ravinteiden tehokas hy6dyntaminen

Hallitusohjelman tavoite on, etta jatevedenpuhdistamoilla syntyvasta lietteestd, erityisesti vesistdjen kan-
nalta herkilla alueilla, vahintdan 50 % on kehittyneen prosessoinnin piirissa vuonna 2025. Uusille lannoi-
tevalmisteille on luotu markkinat, ja kierratysravinteiden kaytto on turvallista.

Suomessa jatevedenpuhdistamoiden lietetta syntyy noin miljoona kuutiota vuodessa ja kuiva-aineen
maaraksi arvioidaan noin 150 000 kuiva-ainetonnia. Talla hetkella lietteet pa&osin kasitellaan ja hyddyn-
netaan kompostointilaitoksissa tai biokaasulaitoksissa (vajaa kolmannes). Myds lietteen polttoa on kehi-
tetty. Yhteiskasittelylaitoksissa kasitelladn maatalouden ja elintarviketeollisuuden jatteita, teollisuuden ja
yhdyskuntien jatevesipuhdistamojen lietteitd sekd yhdyskuntien biojatetta, erilaisina yhdistelmina eri lai-
toksissa. Lietteet ja niiden sisdltamat ravinteet jalostetaan nykydan vain osittain kierratyslannoitteiksi.
Lietettd ja sen biokaasutuksessa syntyvad madatettd sekd kompostoinnissa syntyvaa kompostia kayte-
tdan nykyaan paaosin viherrakentamisessa kaytettavien kasvualustojen ja maanparannusaineiden raa-
ka-aineena ja kaatopaikkojen maisemointiin. Osa menee edelleen kaatopaikoille ja pieni osa tuotteistet-
tuna maanviljelyyn. Ongelmallinen on biokaasutuksessa syntyva rejektivesi, joka vahaisten ravinteidensa
takia ei sovellu lannoitevalmisteeksi ilman kasittelytoimenpiteita.

Erilaisia lietteenkasittelyteknologioita on kehitteilla. Uusien teknologioiden kehittamisen lisaksi on kiinni-
tettdva huomiota koko kasittely- ja hyodyntamisketjuun, mm. logistiikkaan, lannoitevalmisteiden tuotteis-
tamiseen pelto- tai muuhun kaytt6on seka toiminnan kannattavuuteen.

Raki-ohjelmassa edistetdan erityisesti

- ravinteiden kasittelya ja talteenottoa yhdyskuntien jatevedenkasittelyprosesseissa seka ravintei-
den saamista hyotykayttdon lietteista
- jatevesilietepohjaisten kierratyslannoitteiden kehittdmista ja kayttéonottoa.

3. Ravinneneutraalin kunnan konseptin edistdminen ja levittdminen

Ravinteiden kierratysohjelmasta rahoitettu hanke Kohti ravinneneutraalia kuntaa (RANKU) Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen luotsaamana on lahtenyt hyvin liikkeelle. Hankkeeseen osallistuneet pilottikun-
nat ovat kokeneet hankkeen erittain hyédylliseksi ja lahteneet innokkaasti luomaan ns. RANKU-brandia.
Kuntien toiminnasta on I6ytynyt monia ravinnekierratysalaa sivuavia toimintoja, joiden kehittdmisessa tai
hankkimisessa uusi ravinteita kierrattava toimintatapa koetaan jarkevéksi ja resurssitehokkaaksi.

Raki-ohjelmassa edistetaan erityisesti RANKU-konseptin edelleen kehittamista ja levittdmista uusiin kun-
tiin.

4. Ruokahéavikin vahentdminen ja biojatteiden hyédyntaminen

Elintarvikkeeksi tuotetun ja valmistetun ruuan havikki ketjun eri vaiheissa on huomattavaa, ja sita voi-
daan vahentaa runsaasti. Tarvitaan hyvien kaytantojen levittamista ja uusia menetelmia. Lisdksi maata-
loustuotteiden jatkojalostuksessa elintarvikkeiksi eri vaiheissa tapahtuu havikkia ja muodostuu runsaasti
ravinteita sisaltavia sivuvirtoja tai jatteita. Erityisesti rehu- tai jopa elintarvikekayttdon soveltuvien jakei-
den hyo6tykayttoa olisi kehitettdva. Syntyvan biojatteen ja sen sisaltdmien ravinteiden hyddyntamiseen ja
jatkokehittamiseen maanparannusaineiksi tai lannoitevalmisteiksi on kiinnitettava huomiota niin, etta jo
jatteiden kasittelyjarjestelmaa valittaessa mietitd&n prosessin lopputuotteen hydtykayttda ja siitd saata-
vaa taloudellista kannattavuutta. Ruokajatteen kasittelyssd huomioidaan erityisesti, ettei haitta-aineita
siséltavia jakeita sekoiteta muuhun ruokajatteeseen, jolloin lopputuotteen kasittely huomattavasti muut-
tuu.



Raki-ohjelmassa edistetdan erityisesti

- elintarviketeollisuuden sivuvirtojen hyotykayttoa

- maataloustuotannon, elintarviketeollisuuden seké kierréatyslannoitteiden valmistuksen innovatii-
visten symbioosien syntymista

- ruokajatteen kehittamista lannoitevalmisteeksi huomioiden haitta-aineita sisaltamattémien jakei-
den hyd6dyt kasittelyssa ja lopputuotteena

- sekajulkisen etta yksityisen ruuanvalmistus- ja tarjoilualan seka kaupan ruokahavikin vahenta-
mista (pl. koulut, joissa jo edistytty).

5. Mabhdollisten pullonkaulojen ja esteiden poistaminen

Ravinteiden tehokasta kierratysta ja Saaristomeren hyvan tilan toteutumista haittaavat myos erilaiset
pullonkaulat ja esteet, jotka koskevat mm. lainsaadantda ja sen toimeenpanoa seka tukien myodntamista.
Ravinteiden kierratyksen seurantaryhmassa koordinoidaan toimintaa ja kasitelldén erilaisia pullonkauloja
ja mahdollisia ratkaisuja seké parannetaan sektorikoordinaatiota. Lisdksi voidaan kasitella mahdollisia
taloudellisia ohjauskeinoja..

Jo toteutettujen Raki-hankkeiden kokemusten perusteella erityista huomiota kiinnitetaan niihin pullon-
kauloihin, jotka liittyvat maatalouden kuormitusta vesistdihin vahentavien toimenpiteiden kohdentami-
seen alue- ja lohkokohtaisesti sek& uuden kuormittavan toiminnan sijoittamisen suunnitteluun vesien tila
ja alueen ravinnemaara huomioiden. Uusia toimintoja suunniteltaessa olisi otettava huomioon ravintei-
den tehokkaat kierratysmahdollisuudet. Lisaksi edistetdan kokeilu- ja pilotointikulttuuria esimerkiksi siten,
ettd helpotetaan prosesseja kuitenkaan heikentamatta ymparisténakokulmien huomioon ottamista.

6. Ravinnekierratyksesta tiedottamista tehostetaan ja laajennetaan

Laajan ja tehokkaan tiedonvalityksen tavoitteena on uudistaa ravinteiden kierrattdmiseen liittyvaa ajatte-
lua ja toimintaa. Vesien, erityisesti Itdmeren, tilan parantamista ravinteiden kierratyksen avulla ei edel-
leenk&aan tunneta ja tiedosteta. Ei huomata, etté toisen jate voi olla toisen raaka-ainetta. Ravinteiden
kierratys on tarkea osa kestavaa, omavaraista ruuantuotantoa, kestavaa kulutusta ja luonnonvarojen
jarkevaa kayttoa, minka viestiminen on tarkeda. Ravinteiden kierratys luo myos uutta liiketoimintaa. Ra-
vinteidzen kierron taloudelliseksi lisdarvoksi on hiljattain arvioitu 0,5 miljardia euroa vuoteen 2030 men-
nessa“.

Viestintaan kuuluu myds avoin yhteisty6 ja verkostoituminen ravinteiden kierrétyksen eri tahojen valilla.
Viestinnassa tulee huomioida, etta kierratyslannoitevalmisteille [6ytyy kysyntdd myos maatalouden ulko-
puolelta. Muutos ravinteita kierrattavaan toimintaan edellyttdd uudenlaista ajattelua ja toimintatapoja, jota
voidaan edistaa oikeanlaisella viestinnalla. Erityisesti kiinnitetdan huomiota siihen, ettd annetaan riitta-
vaa ja oikeaa ohjausta seka tietoa kierratyslannoitevalmisteiden kaytdsta ja ominaisuuksista. Tavoittee-
na on, etta ravinnekierratys on yleisesti tunnettua seké hyvaksyttya ja kierratyslannoitevalmisteet ovat
hyvalaatuisia ja turvallisia kayttaa. Tiedon valitystd on myos kansalaistoiminta, jolla viestitaan ravinteiden
kierratyksesta kuluttajille konkreettisen tekemisen kautta.

YM laatii Raki-ohjelmalle erillisen viestintasuunnitelman, jossa yksildid&&n ja tarkennetaan viestinnan
paakohdat ja tarkeimmat kohderyhmat. Viestintasuunnitelmaa paivitetdan tarpeen mukaan. Viestintaa
kehitetaan yhdessa Raki-seurantaryhman ja alan toimijoiden kanssa seka erillisilla viestintahankkeilla.

Raki-ohjelma edistaa erityisesti

- kokonaisvaltaista viestinnan ja tiedonvalityksen kehittamista

- tiedottamista eri tahojen yhteisista tavoitteista ravinteiden kierratyksessa

- viestinnén vaikuttavuuden lisddmista mm. eri kohderyhmille suunnatulla viestinnalla seka erilais-
ten viestintatapojen ja -kanavien tehokasta hyddyntamista

- sopivan kansantajuisen informaation tuottamista kuluttajille ja suurelle yleisolle

- laaja-alaista osallistumista eri foorumeilla sek& kansalaistoimintaa.

2 SITRA 2015. Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet Suomelle. Sitran selvityksia 99.



Raki-ohjelman tulevilta ja kdynnissa olevilta hankkeilta edellytetdan suunniteltua ja laadukasta, oleellisille
kohderyhmille suunnattua viestintaa ja laajaa yhteistyota myos tiedonvalityksessa. Jokainen hanke laatii
omat viestintasuunnitelmansa, jolla varmistetaan, etté tulokset ovat laajasti tiedossa ja hyodynnettavissa.

Hakumenettely

Raki-ohjelman toteuttamiseksi jarjestetdén avoimia hakuja, tarjouskilpailuja tai suorahankintaa. Hankkei-
den yleiset arviointikriteerit ovat:

- potentiaali vahentaa vesistopaastoja ja/tai tehostaa ravinteiden kierratysta
- hanketoteuttajan osaaminen ja yhteistydverkosto seka viestinnan laatu

- tulosten sovellettavuus kaytantoon

- toiminnan monistettavuus ja laajentamismahdollisuudet

- innovatiivisuus ja uudet avaukset

- hankeen kustannus- ja resurssitehokkuus

- yhteisrahoitusmahdollisuudet

Tavoitteena on, etta hankkeet tahtaavat vaikuttaviin, konkreettisiin vesiensuojelutoimenpiteisiin ja ravin-
nekierratykseen. Perustutkimusta ei ohjelmasta rahoiteta. Tarkemmat arviointikriteerit maaritellaan haku-
jen ja tarjouskilpailujen yhteydessa. Tietoa ohjelmasta, hankkeista, niiden tuloksista ja hanketoteuttami-
sesta l6ytyy YM:n sivuilta www.ym.fi/ravinteidenkierratys.

Ohjelman toteuttaminen, seuranta ja arviointi
Ohjelman toteuttamiseksi laaditaan aikataulutettu toimintasuunnitelma seka viestintdsuunnitelma.

Ravinteiden kierratyksen seurantaryhma seuraa ohjelman etenemista ja toteuttamista. Ohjelman paatyt-
tya teetetdaan ohjelmasta ja hankkeista ulkopuolinen ja riippumaton arviointi. Jalkiarvioinnissa arvioidaan
mm. ohjelman ja hankkeiden vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta, tuloksellisuutta, resurssien kayton
tehokkuutta seka toiminnan kestavyytta. Valiarviointi tehdaan ohjelman ensimmaisen vaiheen paatyttya
ja muita valiarviointeja voidaan tarpeen mukaan tehdé jo ennen ohjelman toisen vaiheen paattymista.

LIITE: VISIO 2030


http://www.ym.fi/ravinteidenkierratys

