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Tiivistelma

Ravinteiden kierratysohjelma (Raki) on vuodesta 2012 pyrkinyt vdhentdmaén haitallista ravinteiden
valumista vesistéihin ottamalla ravinnerikkaat biomassat ja sivuvirrat talteen ja lisdamalla
jatevedenkasittelyn tehokkuutta. Tdman arvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa Rakin kolmannen
ohjelmakauden (2020-2023) toteutuksesta ja sen onnistumisesta tavoitteiden edistdmisessa.
Ohjelmakauden hauissa tuettiin vajaan 30 milj. euron rahoituksella yhteensa 55 kpl yhdyskuntien
sivuvirtojen ja jatevesien ravinteiden kierratyksen, talteenoton ja hyddyntamisen seké jatevesien
kasittelyn energiatehokkuuden hanketta.

Arviointi tarkasteli ohjelman vaikuttavuutta tarkoituksenmukaisuuden, tehokkuuden, tuloksellisuuden
seka vaikuttavuuden nakokulmista. Arvioinnin tuloksiin perustuen tunnistettin myés tulevaisuuden
kehitysmahdollisuuksia. Sweco Finlandin tytaryhtid Gaia Consulting Oy toteutti arvioinnin ajanjaksolla
huhtikuu 2024 - lokakuu 2024.

Rakin kolmannen rahoituskauden vaikutusten arvioinnin perusteella ohjelmakaudella my®&nnetty
rahoitus oli tarpeellinen ja vastasi todelliseen yhteiskunnalliseen tarpeeseen ajankohtaisesti ja
huomioiden toimintaympariston haasteet. Tarve ravinteiden kierron edistamiseen ja vesien tilan
parantamiseen ei ole poistunut, kansalliset ja eurooppalaiset tavoitteet kiertotalouden, vesien tilan,
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja toimitusvarmuuden kehittdmiseksi tulevat edelleen tiukentumaan.

Arvioinnissa hankkeiden todettiin tuottaneen paaosin tavoiteltuja tuloksia. Myds ohjelman hallinto ja
viestinta olivat toimineet tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, mahdollistaen hankkeiden
toteutumisen. Kehityskohtia tunnistettiin siind, miten ohjelmatasolla voisi kannustaa yksittaisia
hankkeita enemman osaamisen jakamiseen ja yhteistython.

Rakin kolmannen kauden tavoitteista parhaiten toteutuivat suoraan hankkeille myonnetylla
rahoituksella ratkaistavissa olevat tavoitteet, kuten energiatehokkuuden parantaminen, joita voitiin
tukea suoriin investointeihin kohdistuneella rahoituksella. Mydnnetty rahoitus rakensi pohjaa ja lisasi
tietoisuutta toimintakentan haasteista ja mahdollisuuksista. Osaaminen ja valmiudet toimintakentalla
lisdantyivat ja kasitys monien menetelmien, teknologioiden ja toimintamallien soveltuvuudesta ja
toteutettavuudesta parantui. Rahoituskauden monitavoitteisuus kuitenkin pirstoi rahoituksen useisiin
hyvin erityyppisiin kohteisiin, mika haastoi tavoitellun vaikuttavuuden syntymista

Vaikeimmin todennettavia, ja lyhyella tarkastelujaksolla vahaisemmiksi jaavia olivat pitkén
vaikutusketjun kautta muodostuvat, systeemista muutosta edellyttavat laajat vaikutukset, kuten vesien
tilan parantuminen ja ravinnekiertomarkkinan muodostuminen. Naiden edistamiseksi rahoitusta tulisi
kehittaa edelleen kiinnittamalla huomiota rahoituksen tarkoituksen selkeyttdmiseen, seurannan
kehittamiseen, tulosten laajemman kayténoton tukemiseen seka yksityisen rahoituksen mobilisointiin.
Tata varten tulisi myos kehittaa ravinteiden kiertotalouden kansallisen tason vaikuttavuuden seurantaa.
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1 Arvioinnin lahtokohdat

1.1 Arvioinnin taustaa ja tavoitteet

Ravinteiden kierratysohjelma (Raki) on vuodesta 2012 pyrkinyt vdhentdmaén haitallista ravinteiden
valumista vesistoihin ottamalla ravinnerikkaat biomassat ja sivuvirrat talteen ja lisaédmalla
jatevedenkasittelyn tehokkuutta. Ravinteiden kierratyksen toimenpideohjelman 2019-2030 my6ta
toiminnassa korostuvat nykyaén vesihuollon ja yhdyskuntien biohajoavien jatteiden ravinteiden
kierrdtys sek& toimijoiden véliset symbioosit. Huoltovarmuus (ravinteiden saatavuus ja
energiaomavaraisuus) on ollut myds ajurina kehittda liiketaloudellisesti kannattavaa markkinaa
kierratysravinteille.

Taman vaikutusarvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa Rakin kolmannen ohjelmakauden (2020—2023)
toteutuksesta ja sen onnistumisesta tavoitteiden edistamisessa. Ohjelmakauden hauissa tuettiin vajaan
30 milj. euron rahoituksella yhteensa 55 hanketta, jotka keskittyivat yhdyskuntien sivuvirtojen ja
jatevesien ravinteiden kierratykseen, talteenottoon ja hybddyntdmiseen seké jatevesien kasittelyn
energiatehokkuuteen. Rahoitus kohdentui suoriin teknologia- ja laitosinvestointeihin, ravinteiden
kierratyksen toimijoiden symbioosien kehittdmiseen seka tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Arvioinnin tavoitteena oli myds tukea keskustelua siité, miten ravinnerikkaiden materiaalien kiertoa tulee
Suomessa edistdad. Arvioinnissa muun muassa tarkasteltiin sitd, tukeeko nykyinen toiminta riittavassa
maarin kehitystéa kohti kannattavaa eli liiketoimintalahtoista kierratysravinnemarkkinaa.

1.2 Arviointindk6kulmat, menetelmat ja toteutus

1.2.1 Arvioinnin nakokulmat

Arvioinnissa tarkasteltin Rakin kolmannen ohjelmakauden (2020-2023) l|ahttkohtia, ohjelman
tarkoituksenmukaista ja tehokasta toimeenpanoa seka toiminnan synnyttamia tuloksia ja vaikutuksia
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja laajemmin ravinteiden kiertotalouteen ja ymparistén tilaan.
Arvioinnissa ei tehty yksittaisten rahoitettujen hankkeiden vaikutusarviointia, vaan ohjelmakautta
arvioitiin kokonaisuutena.

Arvioinnin  ndkokulmat noudattivat muutosteoriaa, jossa hankekokonaisuuden toteutuneita ja
mahdollisia vaikutuksia peilattiin toiminnan eri tyyppeihin ja niiden teknologiseen kypsyyden tasoon
(TRL).

Vaikuttavuuspolulla tarkoitetaan kehitysketjua, jonka kautta tietysta toiminnasta syntyy vaikutuksia ja
vaikuttavuutta suhteessa ymparistoon, ihmisiin ja talouteen. Arvioinnissa tarkasteltin ohjelman
tavoitteiden ja teemojen tarkoituksenmukaisuutta, rahoituksen kohdentumista seka temaattisesti etta
toiminnan tyypin mukaan, seka rahoituksen reunaehtoja. Raki-ohjelman rahoittamien hankkeiden
suorina  tuloksina tarkasteltin  muutoksia, kuten laajentunutta tuotantokapasiteettia tai
energiatehokkuuden parantumista, joihin hankkeet itsessaan johtavat. Erityyppisten hankkeiden, kuten
tutkimus-, kehitys- ja innovaatio- eli TKI-hankkeiden ja investointien, suorien tulosten erityispiirteet
huomioitiin analyysivaiheessa. Pidemman aikavalin vaikuttavuutta tarkasteltiin laajemmilla, kansallisen
tason muuttujilla.

Arvioinnin tulosten pohjalta tunnistettiin kehittdmistarpeita ja laadittin ehdotuksia toiminnan
kehittdmiselle. Tassé vaiheessa tarkastelu laajennettiin Rakin nykyisista tavoitteista kohti laajempaa
ravinteiden kiertotalouden viitekehystd, jossa ravinnekierron vaikuttavuutta tarkasteltiin laajemmin
maaperan kunnon, vesien kunnon, ilmastopéasttjen, luonnon monimuotoisuuden sek& tuotannon
kestdvyyden ja taloudellisen lisdarvon muodostumisen nakodkulmista. Arvioinnin nakokulmat ja
arviointikysymykset on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Arviointindkdkulmat ja -kysymykset
Arviointindkékulma Arviointikysymykset

Tarkoituksenmukaisuus = 1. Kuinka tarkoituksenmukaisia Rakin kolmannen ohjelmakauden teemat ja
tavoitteet ovat olleet?

2. Kuinka hyvin hakujen teemat vuosina 2020-2023 ovat vastanneet
ohjelman tavoitteisiin?

3. Kuinka onnistuneesti rahoitus on kohdennettu?
Tehokkuus 4. Kuinka onnistuneesti ohjelmahallinto on mahdollistanut toimintaa?

5. Kuinka hyvin on viestitty ja tavoitettu relevantit toimijat?

Tuloksellisuus 6. Mita rahoitetut hankkeet ovat saaneet aikaiseksi?

7. Millaisia laadullisia ja maarallisia vaikutuksia hankkeilla on ollut a) vesien
ja ympariston tilaan, b) energiatehokkuuteen, c) ravinnekiertomarkkinoiden
kehitykseen, d) tyollisyyteen, e) osaamiseen ja TKI-toimintaan, f)
toimijoiden yhteisty6n ja symbioosien kehittdmiseen?

8. Millaisia mahdollisia muita vaikutuksia on ollut?

9. Kuinka hyvin tulokset vastaavat ohjelman tavoitteita?

Vaikuttavuus 10. Kuinka hyvin Raki on tukenut systeemistd muutosta ja ravinteiden
kiertotalouden kehittymista?

11. Miten saavutettu muutos edistaa ravinteiden kiertotaloutta ja sita kautta
luonnon ja ilmaston tilaa ja luonnon monimuotoisuutta, vesien kestavaa
kayttoa, alueiden elinvoimaa, terveytta ja hyvinvointia, huoltovarmuutta ja
kestavaa energiamurrosta?

12. Miten ravinnekierratysta tulisi jatkossa tukea?

13. Millaiset hanke- ja rahoitusmuodot ovat tulevaisuuden tavoitteiden
nakodkulmasta tarkoituksenmukaisimpia?

1.2.2 Arvioinnin menetelmat ja toteutus

Arviointi toteutettiin monimenetelmallisesti. Paamenetelmina olivat aineistokatsaus ja data-analyysi,
verkkokysely hanketoimijoille, valikoidut haastattelut ja tapaustutkimukset, arviointitimin sisdiset
tyostokokoukset seka tilaajan kanssa pidetyt tytkokoukset. Tydssa kaytetyt kirjalliset tausta-aineistot
ja dataldhteet on listattu liitteessa 1.

Haastatteluja toteutettiin hankkeessa yhteenséa 13 kappaletta. Hankkeen alkuvaiheessa toteutettiin viisi
taustoittavaa haastattelua rahoittajan edustajille seké valituille asiantuntijoille. Tapaustutkimusten
yhteydessa haastateltiin kahdeksan hankkeen edustajaa eri hankkeista.

Verkkokysely lahetettiin kaikkien rahoitettujen hankkeiden (55) edustajille. Kyselyssa kerattiin dataa
hankkeiden toimenpiteista, tuloksista ja vaikutuksista arvioinnin tueksi. Kysely oli auki 31.5.2024 —
20.6.2024. Vastauksia kyselyyn saatiin 26 kappaletta (vastausprosentti 47 %).
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Arvioinnin tiedonkeruun pohjalta tehtiin kolme tapaustutkimusta, jotka on tarkemmin kuvattu
kappaleessa 4.3. Tapaustutkimuksia tukevat haastattelut valittiin niin, etta hankkeet edustivat kattavasti
toiminnan péateemoja ja toiminnan tyyppeja, maantieteellistd hajontaa sekad vaikuttavuusketjun eri
vaiheita.

Vaikuttavuuden toteutuminen arvioitiin asiantuntijatyoné hyoddyntaen hankkeista saatuja tietoja véli- ja
loppuraporttien, kyselyn ja haastattelujen pohjalta sek& ohjausryhméan nékemysta ja toimialaa koskevaa
kirjallisuutta ja tietolahteité.

1.3 Arvioinnin raportointi

Tama arvioinnin loppuraportti sisaltda seuraavat osiot.
Luvussa 2 kasitellaan arvioinnin kohdetta, eli Raki-ohjelman toteutusta kolmannella ohjelmakaudella.

Luvussa 3 tarkastellaan arvioinnin tuloksia ohjelmatoteutuksen nakékulmasta. Onnistunut ja tehokas
ohjelmatoteutus varmistaa, etta rahoitus kanavoituu tarkoituksenmukaisesti ja relevantit hakijat ovat
rahoitusmahdollisuudesta tietoisia ja osaavat hakea rahoitusta. Kappale siséltdaa ohjelman teemojen ja
tavoitteiden tarkoituksenmukaisuuden tarkastelun, rahoituksen ja sen kohdentumisen onnistumisen
seka arvion ohjelmahallinnon ja viestinnan onnistumisesta.

Luvussa 4 esitellaan arvioinnin tulokset rahoitettujen hankkeiden aktiviteettien, tulosten ja vaikutusten
nakokulmasta. Arvioinnissa kasitellaan hankkeita kokonaisuutena eika yksittaisia hankkeita arvioida
erikseen. Hankkeiden tulosten ja vaikutusten arvioimiseen on kaytetty vali- ja loppuraportteja,
kohdennettuja haastatteluja seka kaikille rahoitetuille hankkeille lahetetyn kyselyn tuloksia. Yleisimpien
hanketyyppien toimintaa ja vaikuttavuutta tarkastellaan tarkemmin tapaustutkimusten kautta.

Luvussa 5 analysoidaan Raki-ohjelman vaikuttavuuden toteutumista kolmannella rahoituskaudella
hyodyntamalla vaikutuspolkuajattelua. Vaikutuspolussa kuvataan vaikuttavuuden muodostumista
skaalalla ideatasolta ratkaisun kehittdmisesta kayttéonottoon ja skaalautumiseen. Vaikuttavuuden
katsotaan syntyvan portaittain rahoituksen resurssien ja hankkeiden toteutumisen reunaehtojen kautta
hankkeiden toimintaan, toiminnan aikaansaamaan muutokseen, syntyviin paikallisiin vaikutuksiin ja
lopulta kansallisen tason vaikuttavuuteen. Tavoitellut toiminnat, muutokset ja vaikutukset on listattu
vaikutuspolun kullekin portaille, ja hankkeen aikaansaannoksia tarkastellaan kohta kohdalta
kokonaisvaikuttavuuden hahmottamiseksi. Vaikuttavuuspolun tulee kunkin vaikutuksen kohdalla
lapaista kaikki portaat katkeamattomana, jotta voi saavuttaa haluttuja pidemman aikavalin ja laajemman
skaalan vaikutuksia.

Lukuun 6 on koottu arvioinnin johtopaatoksia seka kehittamisehdotuksia ravinnekierratyksen ja
ravinteiden kiertotalouden edistamiseksi Suomessa.
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2 Arvioinnin kohteen kuvaus

2.1 Raki-ohjelman viitekehys ja kasitteet

Kiertotalous on keskeinen edellytys vihrean siirtymén kansallisten ja kansainvélisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Kiertotaloudella tarkoitetaan jérjestelmad, jossa materiaalit ja hyddykkeet siirtyvét
elinkaarensa paatteeksi toisten prosessien ja tuotteiden raaka-aineiksi, mahdollisimman vahéisella
materiaalihukalla. Ravinteiden kiertotalous on osa laajempaa siirtymé&a lineaarisesta kuluttamisesta
luonnollista aineiden kiertoa jéljittelevaan kiertotalouteen. Ravinteiden kiertotaloudella on suuri merkitys
erityisesti vesistoihin paatyvan ravinnekuormituksen hallinnassa, jossa ravinnepitoiset massat, kuten
eldintalouden lanta muodostavat merkittavan kuormituslahteen. Muuttamalla lanta, ja muut sen
kaltaiset ravinnepitoiset massat uusiksi tuotteiksi, kuten kierrétyslannoitteiksi, voidaan vahentaé vesiin
paatyvaa kuormitusta ja samalla parantaa lannoiteomavaraisuutta.

Ravinteiden kierratykseen liittyy runsaasti kasitteitd, joiden ymmartdminen on keskeisesséa asemassa
ohjelman tavoitteiden hahmottamiseen. Ravinnekierratyksen keskeisimpia kasitteitd on avattu kuvassa
1 ja seuraavassa kuvauksessa.

Orgaaninen aines: Eloperédinen eli orgaaninen aines on syntynyt elavista elidistd. Eloperainen aines
koostuu maaperéan elavien ja kuolleiden kasvien ja eldinten osista, eritteista, juurista seka niiden osin
tai kokonaan hajonneista osista. Maassa olevalla aineksella on suuri merkitys esimerkiksi maan vesi-
ja ravinnetaloudelle sek& hiilensidontaan. Orgaaninen aines maassa on eri ravinteiden varasto
(erityisesti typpi).

Ravinne: Ravinteet ovat kemiallisia aineita, jota elitt tarvitsevat elddkseen, kasvaakseen ja
aineenvaihduntaansa. Ravinteet voi luokitella pa&-, sivu- ja hivenravinteiksi perustuen niiden
maarélliseen tarpeeseen, ja peltoviljelyssa ravinteista merkittavimpia ovat usein typpi, fosfori ja kalium
sekd ilmakehasta saatavat orgaaninen hiili.

Ravinnepéaéastd: Kasvien tai mikrobien ravintoaineita sisaltava paastd. Ravinnepaastéihin kuuluvat
esimerkiksi erilaiset maatalouden lannoitepaastot seka teollisuuden, yhdyskuntien ja kotitalouksien
ravinteita sisaltavat paastot. Vesistdihin kulkeutuneet ravinnepaastot aiheuttavat usein rehevoitymista.

Ravinteiden talteenotto: Ravinteiden kerdaminen ja jalostaminen materiaalivirroista, kuten
esimerkiksi yhdyskuntajatevesistd tai maatalouden biomassoista ja sivuvirroista, seka naiden
ravinneresurssien palauttaminen takaisin osaksi ravinnekiertoa.

Kierratyslannoitevalmiste: Kierratyslannoitevalmisteella tarkoitetaan kierratyslannoitetta tai muuta
kierratysmateriaalista valmistettua lannoitevalmistetta, kuten maanparannusainetta.
Kierratyslannoitevalmisteilla voi korvata mineraalilannoitevalmisteita.

Kierratysravinne: Kierratysravinteella tarkoitetaan tuotetta ja/tai materiaalia, jota voi hyodyntaa
ravinteena eri tarkoituskohteissa. Maaritelmalle ei vield ole standardeja eikd kierratysravinne
valttAmatta vastaa suoraan fossiilista mineraaliravinnetuotetta.

Ravinnehuolto: Ravinteiden optimoitu lisdéaminen maaperaan, huolehtien ravinnevalumien ehkaisysta
ja maaperan kdyhtymisen minimoinnista.

Ravinteiden kierratys: Ravinneresurssien  kierratys ja  hyddyntaminen  esimerkiksi
yhdyskuntajatevesistéa tai maatalouden ravinnevalumista ja niiden palauttaminen takaisin osaksi
ravinnekiertoa.

Ravinnepankki: Maaperan ravinnepddoma eli maaperédn ravinteet, jotka mahdollistavat uusiutuvan
materiaalin (biomassan) tuottamisen.
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Ravinnepddoma: Maaperdssa hytdynnettivissé olevat ravinteet, jotka ovat kaytettavissa uusiutuvan
materiaalin (biomassa) tuottamiseen.

Ravinnetase: Viljelysmaahan levitetyn ja sadonkorjuun myo6td poistuneen ravinnemaaran erotus.
Positiivinen ravinnetase lisda ravinnevalumien riskid ja negatiivinen ravinnetaso voi johtaa maaperan
kdyhtymiseen.

Ravinnevaluma: Ravinteiden joutuminen sellaisiin paikkoihin, joista niitd on vaikea tai mahdotonta
palauttaa takaisin ravinnekiertoon, esimerkiksi valumat vesistoon.

Ravinteiden poisto: Vesistdihin pdatyneiden ravinteiden poisto poistamalla vesistésta ravinnepitoisia
massoja.

Ravinteiden kiertotalous perustuu ravinteiden kierron tuottamasta taloudellisesta lisdarvosta

Elintarvikkeet

Elintar- Kotita-

viketeol- loudet,
@¥ & ravitse-
N
’D\Q 00
RS

huolto,

tuotanto

(kesuit) Vesistot jatevesi

Maapera

Viher- -
rakenta Imakeha

Lannoite
teolli-
suus

Kierratys
-ravinne
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Kuva 1. Ravinteiden kierrolla pyritaan valttamaan ravinteiden paatymista vesistoihin, ilmakehaan ja loppusijoitukseen?

2.2 Raki-ohjelman historia ja toimintaymparisto

Kansainvélinen ja kansallinen vesien suojelun ja maatalouden sédéntely ja lainsdadanto ohjaavat pitkalti
poliittista toimintaymparistéd, joka vaikuttaa sek&d ravinteiden Kkierratykseen ja vesiensuojeluun
ohjattavaan rahoitukseen, ettd hankkeissa toteutettavien toimenpiteiden onnistumiseen ja
vaikuttavuuteen. Toimiympéaristdssa voimakkaimmin vaikuttavat EU:n vesipuitedirektiivin tilatavoitteet,
joiden mukaan kaikki vesimuodostumat tulee saattaa hyvaan tilaan? seka EU:n maataloustukipolitiikka,
joka pitkalti ohjaa ja sitoo maataloustoimijoita ja naiden mahdollisuuksia toteuttaa ravinnekierratyksen
toimenpiteita.? Erilaisilla kansallisilla toimenpideohjelmilla pyritddn saavuttamaan EU-lainsdadanndsta
kansalliselle tasolle implementoituja tavoitteita. Raki-ohjelman taustalla vaikuttaa Ravinteiden

! Gaia Consulting, 2015
2 Ympéaristoministerio, n.d.
3 Maa- ja metsatalousministerio, n.d.
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kierratyksen toimenpideohjelma 2019-20304, jonka tavoitteissa korostuvat biomassojen ravinteiden
hyddyntaminen, ravinnepaastdjen vahentadminen vesistdihin ja ilmaan, uuden ravinteiden kierratyksen
liketoiminnan syntyminen sek& tehokkaat ohjauskeinot. Raki-ohjelman toiminnassa korostuvat
erityisesti vesihuollon ja yhdyskuntien biohajoavien jatteiden siséltdémien ravinteiden seka orgaanisen
hiilen ja orgaanisen aineksen kierratys seka toimijoiden véliset symbioosit. Raki-ohjelman liséksi
ravinteiden kierratysta edistéavat myds muut ohjelmat.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimeenpanema ja maa- ja metsatalousministerion rahoittama
Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman tavoitteena on edistaa lannan, puhdistamolietteen ja
muiden vastaavien ravinnepitoisten biomassojen prosessointia siten, etta niistd saadaan
maataloudelle valttamattomat ravinteet talteen esimerkiksi orgaanisia lannoitevalmisteita tai muita
korkeamman jalostusasteen tuotteita kehittamalla. Kokeiluohjelma on rahoittanut hankkeita
vuodesta 2016 alkaen ja saanut jatkorahoitusta vuoteen 2024 saakka. Helmikuussa 2024
ohjelman valintaperusteisiin on lisétty Saaristomeriohjelma kuudenneksi kohdaksi.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma (2019-2023) sisalsi monia toimenpiteité vesistdjen
ravinnekuormituksen vahentamiseksi, kuten maatalousmaiden kipsikasittelya,
vesistokunnostuksia sekd TKI-hankkeita.

Vuodesta 2023 alkaen Raki-ohjelman tavoitteita edistetaan vesien ja merien tilan parantamisen
Ahti-ohjelmassa. Ahti-ohjelman tavoitteena on hallituskaudella 2023—2027 saada
ravinnekuormitus kuriin, maan rakenne kuntoon, haitta-aineet hallintaan seka resurssit talteen ja
kayttoon. Hallitusohjelmassa painotetaan erityisesti Saaristomeren valuma-alueella tehtavia
toimia. Ahti-ohjelman toimenpiteet jatkavat vesiensuojelun tehostamisohjelman (2019-2023) seka
ravinteiden kierratysohjelman (2012—-2023), kiertotalouden strategisen ohjelman
periaatepaattksen ja Saaristomeri-ohjelman (2021-) tyota.

Marinin hallitusohjelman myo6ta toteutettiin maa- ja metsatalousministerién hallinnoima
ravinnekiertotuki, jonka tarkoituksena on lisata lannan kayttéa biokaasuna ja kierratyslannoitteen
raaka-aineena. Ravinnekiertotuki on toimintatuki, jota jaetaan lantaa ja vesistokasvillisuuden
hoitojatetta biokaasuprosessissaan kasitteleville biokaasulaitoksille kannustaen naiden syoétteiden
kayttoa biokaasutuksessa ja valmistamaan madatteesta jatkojalostettuja
kierratyslannoitevalmisteita.

Vuoden alussa voimaan astui metsatalouden uusi maaraaikainen kannustejarjestelma Metka,
jossa voi saada tukea vesienhoitoa edistaviin toimenpiteisiin, kuten suometsan hoitosuunnitelman
laatiminen ja suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen.

Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027 siséaltda maatalouden suorien tukien toimet, osan
sektoritoimista, joita rahoitetaan maataloustukirahastosta sek& maaseudun kehittdmisen
toimenpiteet, joita rahoitetaan maaseuturahastosta.

Naiden lisdksi on monia pienempia alueellisia ja harkinnanvaraisia instrumentteja ja aloitteita,
joista ravinnekiertoa ja vesien tilan edistamista tukevia hankkeita voidaan rahoittaa.

Tietolaatikko 1. Ravinteiden kierratyksen rahoitus Suomessa.

Raki-ohjelma on ollut kdynnisséa vuodesta 2012. Ohjelmaa on toteutettu kolmen hallituskauden aikana
ja sen teemoissa nakyvat kunkin hallituskauden prioriteetit. Ensimmaisella (2012—-2015) ja toisella
(2016-2019) ohjelmakaudella paatavoitteina oli edistdd ravinteiden kierrtystd ja vesien tilan
parantamista. Ensimmaiselld ohjelmakaudella keskityttiin vesien suojeluun ja ravinteiden biomassojen
kierratykseen liittyviin TKI-projekteihin eri biomassoista ja sivuvirroista (maatalous, kunnallinen,

4 Ympaéristéministerio, n.d.
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teollisuus). Toisella ohjelmakaudella keskityttiin tiedonvaihtoon seké& toimintamallien kehittamiseen.
Tarkoituksena oli liséata tietoisuutta ravinteiden kierratyksesté ja tehda siita osa arkipéaivaa.

Taman arvioinnin kohteena olevan kolmannen ohjelmakauden (2020-2023) aikana péaéatavoitteiden
rinnalle nousivat huoltovarmuuden vahvistaminen sekd energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
edistaminen. Raki-ohjelma ulottuu tdman hetken tietojen mukaan vuoteen 2025. Jatkossa Raki-
ohjelman tavoitteiden edistamista jatketaan Ahti-ohjelman alla.

2.3 Kolmannen ohjelmakauden tavoitteet ja rahoitetut
hankkeet

Rakin kolmannella ohjelmakaudella 2020-2023 tavoitteina oli aiempien ohjelmakausien tapaan
ravinteiden kierratyksen tehostaminen ja sen myétd Saaristomeren ja vesien tilan parantaminen,
kiertotalouden ja kierratysravinnemarkkinoiden edistaminen sek& kestdvaan energiamurrokseen ja
ilman suojeluun liittyvat tavoitteet. Talla ohjelmakaudella paatettiin keskittyd erityisesti yhdyskuntien
ravinteiden virtauksiin, kuten jatevesiin, lietteisiin ja biojatteisiin. Lisdksi rahoitusta kohdennettiin
projekteihin, jotka kohdentuivat jateveden energiatehokkuuteen ja -neutraaliuteen. Kolmannen
ohjelmakauden tahtotilana oli keskittyda teknologiselta valmiusasteeltaan pitkalla oleviin
investointihankkeisiin.®

Kolmatta ohjelmakautta leimasivat toimintaympaériston akilliset muutokset, kuten COVID-19-pandemia
ja Vendjan hyokkayssota, joiden my6td ohjelmakauden pdaatavoitteiden rinnalle nousivat
huoltovarmuuden vahvistaminen seka energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian tuotannon
edistdminen. Huoltovarmuuden turvaaminen toimi myds ajurina kehittaa liiketaloudellisesti kannattavaa
markkinaa kierratysravinteille.

Rakin kolmannen ohjelmakauden tavoitteet:

ravinteiden kierratysta edistamalla vesien tilan parantaminen (alkuperéinen tavoite)
kiertotalouden ja ravinteiden kierratysmarkkinoiden edistaminen

e energiamurrokseen ja ilman suojeluun liittyvéat tavoitteet (ravinteiden kierratys osana vihreda
siirtymaa)

e ravinne- ja energiaomavaraisuuden kautta huoltovarmuuden turvaaminen

Kolmannen ohjelmakauden rahoitus muodostui eri lahteista (Tietolaatikko 2). Avustuksia myonnettiin
sekda kansallisista avustusmadrarahoista sekd Euroopan Unionin elpymisvédlineen (Recovery and
Resilience Facility, RRF) rahoituksesta. Kolmannella ohjelmakaudella oli kolme hakukierrosta
(hakukierrokset 10-12), joiden rahoitus tuli eri lahteista. Ohjelmakauden avustushakujen etappeina
olivat Kuntien nopeavaikutteiset elvytystoimet 2020-2022 (Valtion lisatalousarvio 1V/2020) seka
edelleen kaynnissa olevat Suomen kestdvan kasvun ohjelma (RRF) 2021-2025 ja Vengjan
hyokkayssodan seurauksena Maatalouden huoltovarmuuspaketti 2022-2025. Taman arvioinnin
kohteena ovat vuoden 2023 loppuun mennessa tehdyt rahoituspaatokset.

Kuntien nopeavaikutteiset Suomen kestidvan kaswun Maatalouden
ehwytystoimet 2020-2022 chjelma (RRF) 2021-2025 huoltovarmuuspaketti 2022-2025
1.9.2020- 31.12.2022 1122021 -31.12.2025 1.3.2022 - 31.12.2025

Kuva 2. Kolmannen ohjelmakauden rahoitushaut

5 Ympaéristoministerio, 2023
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10. hakukierroksen taustalla oli Kuntien nopeavaikutteiset elvytystoimet (2020-2022) (Valtion
lisatalousarvio 1V/2020). Hakukierroksen teemoina olivat ravinteiden kierratyksen ja jatevesien
kasittelyn energiatehokkuuden hankkeet: 1) Jatevesien ravinteiden kierratys ja talteenotto2)
Ravinteiden kierratyksen symbioosit 3) Jatevesien kasittelyn energiatehokkuus ja energian talteenotto.

11. hakukierroksen taustalla oli Suomen kestavan kasvun ohjelma (RRF) 2021-2025. Teemoina olivat
yhdyskuntien jatevesien ravinteiden kierratyksen ja talteenoton hankkeet: 1) Yhdyskuntajétevesien ja -
lietteiden siséltdmien ravinteiden tai ravinteiden ja orgaanisen aineen talteenotto ja hyddyntadminen 2)
Ravinteiden kierratyksen symbioosit.

12. hakukierroksen taustalla oli Vengan hyokkayssodan seurauksena Maatalouden
huoltovarmuuspaketti 2022-2025. Hankkeet yhdyskuntien jate- ja sivuvirtojen ravinne- ja
energiapotentiaalin hyddyntamiseksi (jatkuva haku 26.10.2022 -): 1) Yhdyskuntajatevesien ja -
lietteiden seka yhdyskuntien biojatteiden ravinteiden tai ravinteiden ja orgaanisen aineen kierratys,
talteenotto tai hyédyntdminen, 2) Ravinteiden kierratyksen symbioosit, 3) Yhdyskuntajatevesien ja —
lietteiden energiapotentiaalin hyoédyntaminen jaltai yhdyskuntajatevesien kasittelyn
energiatehokkuuden parantaminen.

Kuntien nopeavaikutteiset elvytystoimet 2020-2022 seka Suomen kestavan kasvun ohjelma (RRF)
2021-2025 muotoituivat koronapandemian seurauksena, ja etapeista jalkimmainen oli EU:n elpymis-
ja palautumistukivalineen (RRF, NextGenerationEU) rahoituksella toteutettava avustuspaketti.
Maatalouden huoltovarmuuteen painottuva  varautumisen ministerityéryhman linjaama
lisamaararahapaketti keskittyi erityisesti Vendjan hyotkkayssodan myo6ta kiristyneeseen maatalouden
kannattavuuskriisiin, ja tukikokonaisuudella edistettin kannattavan kierratyslannoitemarkkinan
syntymistd, parannettiin ravinne- ja energiahuoltovarmuutta ja edistettiin vihreda siirtymaa.

Kuntien nopeavaikutteiset elvytystoimet 2020-2022 keskittyi rahoittamaan avustuksia kuntien
nopeavaikutteisiin toimiin vesihuollon ravinnekierratyksen ja jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden
edistamiseksi. Suomen kestdvan kasvun ohjelmassa rahoitusta jaetaan EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF, NextGenerationEU) kautta, ja Maatalouden huoltovarmuuspaketin kautta
rahoitetaan varautumisen ministeritydoryhman linjaamia toimia ravinne- ja energiaomavaraisuuden
parantamiseksi ravinteita kierrattamalla.

Kolmannen ohjelmakauden hauissa tuettiin vajaalla 30 milj. euron rahoituksella yhteensa 55:ta
yhdyskuntien sivuvirtojen ja jatevesien ravinteiden kierratyksen, talteenoton ja hyédyntamisen seka
jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden hanketta (Taulukko 2). Rahoituksen osuus hankkeen
kokonaisbudjetista vaihteli 40-80 % valilla. Avustuksen hankekohtainen euroméara vaihteli 16 500
euron ja 4,4 miljoonan euron valilla. Rahoitus kohdentui seké suoriin teknologia- ja laitosinvestointeihin,
ravinteiden kierratyksen toimijoiden symbioosien kehittdmiseen etta tutkimus- ja kehitystoimintaan.
Ohjelmakauden rahoituksesta valtaosa kohdentui teemoiltaan yhdyskuntajatevesien ja —lietteiden
ravinteiden kierratykseen, talteenottoon tai hyddyntamiseen seké yhdyskuntajatevesien ja —lietteiden
energiapotentiaalin  hyddyntamiseen. Loput mydnnetystd rahoituksesta jakautui ravinteiden
kierratyksen symbiooseihin liittyviin hankkeisiin sek& vahaiseltd osin yhdyskuntien biojatteisiin
kohdentuneisiin hankkeisiin.
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Tietolaatikko 2. Raki-ohjelman kolmannen kauden rahoitus

Ravinteiden kierratyksen maararahat on budjetoitu talousarviossa kahdelle eri momentille;
35.10.22 (2023 alkaen 35.10.23) ja 35.10.61. Ravinteiden kierratyksen osalta avustusmadrarahat
on budjetoitu momentille 61 ja muihin kulutusmenoihin liittyvat kustannukset kuten palkat, matkat,
hankinnat momentille 23. Kunkin vuoden ja momentin kohdalta 16ytyy kirjaukset siit&, mihin
maararahaa voidaan kayttdd. Rahoituksen taustalla on Valtioneuvoston asetus 657/2020
ravinteiden kierratyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden hankkeisiin vuosina 2020-2026
mydnnettavasta valtionavustuksesta eli ns. Raki-asetus?, jota on paivitetty vuonna 20241
Avustukset on myoénnetty valtionavustuslain (688/2001) ja Raki-asetuksen nojalla
erityisavustuksina EU:n valtiontukisdantdja noudattaen. Kaikissa avustuksissa sovelletaan EU:n
yleista ryhmapoikkeusasetusta (RPA, 651/2014), jota tdydennettiin vuonna 2023.

Taulukko 2. Kolmannella ohjelmakaudella rahoitetut hankkeet

Hakukierros Jatevedet ja | Energia Symbioosit Biojate YHT.
lietteet

10 (2019) 8 16 3 0 27

11 (2022-2023) |6 0 1 0 7

12 (2023-2024) |8 8 4 1 21

hankkeiden 22 24 8 1 55

lukumaara

yhteensa

avustukset (€) |7 454 487 12 143 250 5469 640 4 360 000 29427 377

yhteensé

2.4 Ohjelmahallinto kolmannella ohjelmakaudella

Raki-ohjelmaa hallinnoi ymparistoministerié. Jokaiselle avustushakukierrokselle valmisteltiin
hakuilmoitus ja ohjeet ymparistoministerion verkkosivustolle. Mydhemmin ohjelmakauden aikana
siirryttiin erillisistd hakukierroksista jatkuvaan hakuun. Hakemukset arvioitiin seuraavilla kriteereill&:
relevanssi suhteessa haun teemoihin, laatu ja toteuttamiskelpoisuus, seka hankkeen arvioidut
ymparisto- ja taloudelliset vaikutukset. Hakemukset arvioitiin vahintdan kolmen hengen tiimeissé, ja
jokainen hankehakemus pisteytettiin kriteerien avulla.

Jokaiseen rahoitettuun hankkeeseen nimettiin valvoja joko ympéristoministeriosta tai kilpailutuksen
perusteella valitusta ulkopuolisesta valvontatahosta. Valvoja vastasi hankkeiden edistymisen ja
rahoituksen kéytdn seurannasta. Hankkeille asetettiin tarvittaessa ohjausryhma. Hankkeet raportoivat
ohjelmahallinnolle vahintddn vuosittain sekd hankkeen pé&attyessa. Raportointiohjetta péaivitettiin
vuosittain ympéaristéministerion verkkosivuille.

Raki-ohjelman viestintdsuunnitelma paivitettiin vuosittain. Ohjelmasta viestittin hankeikkunan kautta,
uutisin ja tiedottein, sosiaalisessa mediassa, seka erilaisissa tilaisuuksissa. Uusiin hankkeisiin liittyvia
uutisia julkaistiin ymparistoministerion Ajankohtaista-osiossa ja Raki-ohjelman verkkosivuilla. Lisaksi
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yhteystyotéd viestinndssad tehtiin  maa- ja metsatalousministerion Ravinteiden kierratyksen
kokeiluohjelman (RKKO) kanssa.

Kolmannella ohjelmakaudella ministerididen edustajista koostunut Raki-seurantaryhmé& (joka oli
toiminut aktiivisesti kahden aiemman kauden aikana) ei enda ollut toiminnassa. Aiemmista
ohjelmakausista poiketen kolmannella ohjelmakaudelle ei mydskaan laadittu tavoitteita kokoavaa
ohjelmapaperia.

Ohjelman siséistd koordinaatiota ja kaytant6ja on kuvattu ymparistoministerion siséisessa
toimintaohjeessa®, joka siséltdd hankehallinnon ja sisdisten toimintaohjeiden keskeiset tiedot. Téama
dokumentaatio kattaa hallinnon tydnjaon, hankehakuprosessit, hakemusten késittelyn, budjetoinnin
sekd hankkeiden valvonnan. Ohjelmahallinnon sisdinen dokumentti tarjoaa tarkeitd ohjeistuksia ja
tietoja, jotka tukevat hallinnon sujuvaa toimintaa. Lisdksi dokumentissa kasitelld&n yhteisty6td maa- ja
metsatalousministerion sekd ymparistoministerion valilla. Ohjelmien valista yhteistyotd, kuten Raki-
ohjelman yhteisty6ta Ahti- ja RKKO-ohjelmien” kanssa, on my6s tarkasteltu ja dokumentoitu
yksityiskohtaisesti.

6 Raki-toimintaohje, 2024
" Vesien ja meren tilan parantaminen 2023-2027 Ahti-ohjelma, Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma RKKO.
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3 Ohjelmatoteutuksen arviointi

3.1 Ohjelman teemojen ja tavoitteiden
tarkoituksenmukaisuus

Rahoitusohjelman teemoilla ja tavoitteilla ohjataan rahoituksen kohdentumista yhteisesti sovitulla
tavalla. Rahoituksen onnistuneisuuden edellytyksené on, etta rahoitukselle asetetut teemat ja tavoitteet
ovat olleet tarkoituksenmukaisia ja mahdollistaneet vaikuttavaa toimintaa. Raki-ohjelman teemat voi
tiivistaa viiteen kohtaan: 1) Saaristomeren ja vesien suojelu 2) Kiertotalous ja kestava kasvu 3) limasto
ja hiilineutraalisuus 4) Omavaraisuus ja huoltovarmuus ja 5) Vihrean siirtyméan mukainen
energiamurros. Rakin kolmannelle ohjelmakaudelle ei erikseen méaritelty tarkempia tavoitteita.

3.1.1 Tarkoituksenmukaisuus eri nakokulmista

Ohjelmakauden teemojen tarkoituksenmukaisuutta voi tarkastella eri ndkokulmista. Tassa arvioinnissa
huomioitiin luonnontieteelliset, taloudelliset ja poliittiset ndkdkulmat sek& sidosryhmien tarpeet ja
odotukset.

A) Luonnontieteellinen nékdkulma

Luonnontieteellisistd nakokulmista Raki-ohjelmassa korostuvat vesien tilan parantamisen ja
ilmastonmuutoksen torjumisen tavoitteet.

Vaikka sisavesien tila Suomessa on yleisesti melko hyva, jarvien pinta-alasta 13 % ja jokivesista 32 %
ei ylld hyvaan tilaan vuoden 2019 ekologisen tilan arvion mukaan. Suurin ongelma on edelleen
rehevoityminen ja liettyminen. Rannikkovesien tila on sisavesia heikompi ja edelliseen luokituskauteen
verrattuna rannikkovesimuodostumien tilaluokitukset tippuivat laajasti hyvasta tyydyttavaan tilaan.
Suomenlahden tila on parantunut, mutta rannikkovesien tila ei ole paaosin saavuttanut hyvaa tilaa.

Suomessa tuotetaan vuosittain noin 21,5 miljoonaa tonnia ravinteikasta biomassaa, kuten erilaisia
tahteita ja jatteitd. Naistd biomassoista vain hieman yli 10 % paatyy nykyisin kasittelyyn biokaasu-,
kompostointi- tai muissa vastaavissa biolaitoksissa.

Ihmiskunnan aiheuttama ilmastonmuutos on yksi vakavimmista globaaleista haasteista, jolla on jo nyt
haitallisia vaikutuksia ihmisiin ja luontoon kaikkialla maailmassa, Suomi mukaan lukien. lImastonmuutos
myos Kiihdyttaa erityisesti ItdAmeren ympéaristdongelmia ja rehevaitymiskehitysta.

Ravinteiden kierratysta, energiatehokkuutta ja jatevesien puhdistusta tehostamalla voidaan hillita
ilmastonmuutosta ja vesien rehevoitymistd, mika puolestaan auttaa tukemaan biodiversiteetin
sailymista. Nain ollen luonnontieteellisesta nakdkulmasta katsottuna ohjelmakauden teemat ovat olleet
tarkoituksenmukaiset.

A) Taloudellinen nakdékulma

Taloudellisista nakoékulmista Raki-ohjelmassa korostuvat ravinteiden kiertotalouden edistdminen seka
uusiutuvan energian tuotanto ja energiatehokkuus.

Lisdamalla kierratyslannoitteiden kayttéa voi vahvistaa Suomen maatalouden omavaraisuutta ja
kestavyyttd vahentamalla ulkomaisten ja uusiutumattomiin luonnonvaroihin pohjaavien lannoitteiden
tarvetta. Kierratyslannoitteiden markkinat ovat kuitenkin viela kehittymattdmat, ja niiden tuotanto kohtaa
kannattavuusongelmia seka tarvetta teknologian ja tuotteiden kehittdmiseen. Saatavuus ja tietoisuus
kestavistd tuotantopanoksista ovat myds epatasaisia eri puolila maata. Paikalliset
ravinnekiertomarkkinat edistavat taloudellista toimeliaisuutta ja stimuloivat investointeja seka
tyollisyyttd, samalla vauhdittaen vihredan siirtymaan liittyvaa kehitysta.
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Uusiutuvan energian tuotanto ja tuotantojarjestelmien kehittdminen edistavat laitosten
energiaomavaraisuutta ja voivat alentaa laitosten toimintakustannuksia. Ylijaamaisté tuotettua energiaa
voi myos myyda kolmansille osapuolille.

Ravinnekiertomarkkinan edistdminen ja energiatehokkuuden parantaminen luovat mahdollisuuksia
seka liiketoiminnan kasvattamiselle, etté uusien liiketoimien ja markkinoiden muodostumiselle.

B) Poliittinen ndkdkulma

Poliittisesta nakokulmasta tarkasteltiin, kuinka hyvin Rakin teemat olivat linjassa kansallisten ja
kansainvalisten ilmasto- ja ymparistotavoitteiden sekd muiden ajankohtaisten prioriteettien (esim.
huoltovarmuus- ja energiaomavaraisuus-prioriteettien) kanssa.

Arvioinnin ajanjaksolla vesien tilaa ja ravinteiden kiertoa on pyritty edistamdadn Ravinteiden
kierratysohjelman lisdaksi muun muassa vesiensuojelun tehostamisohjelman (2019-2023),
kiertotalouden strategisen ohjelman periaatepaatoksen seka Saaristomeriohjelman Saaristomeren
maatalouden vesiensuojelun tiekartan (2022) kautta. Orpon hallituskaudella ty6 jatkuu Ahti-ohjelman
seka Saaristomeri-ohjelman toteutuksella. Orpon hallituskausi jatkaa edellisella hallituskaudella
sovittua kunnianhimoista tavoitetta Suomen hiilineutraaliudesta vuonna 2035.

Saaristomeri ja sen tilan parantaminen on viime vuosina koettu entista tarkedmmaksi. Vuonna 2021
kaynnistettiin Saaristomeriohjelma. Tavoitteena on vahentaa Saaristomeren valuma-alueen ravinteiden
hajakuormitusta. Pitkdjanteisestd vesiensuojelutydsta huolimatta Saaristomeren tilaa heikentda
voimakas rehevoityminen. Mereen paatyvasta kuormituksesta noin puolet typpi- ja yli 70 %
fosforikuormituksesta on peraisin maataloudesta®.

Hallitusohjelmassa on Kkirjattuna Saaristomeren valuma-alueesta ravinnekierron pilottialue.
Hallitusohjelma osoittaa Saaristomeren tilan parantamisen toimia aiempaa useammalle ministeridlle.
Hallitusohjelma sisaltdd laajan joukon toimia sekda maalla ettd merella Saaristomeren tilan
parantamiseksi. Tavoitteena on poistaa Saaristomeren valuma-alueen maatalouden hajakuormitus
Iltdmeren suojelukomission pahimpien kuormittajien hot spot —listalta vuoteen 2027 mennessa. Tilan
parantamisen paapainopisteitd ovat viljelijdiden ymparistétoimenpiteet (Euroopan yhteinen
maatalouspolitikka CAP), maanparannusaineiden kayttd, ravinteiden kierratys ja siirto, vesien
kunnostushankkeet, vesiensuojelun yritysyhteistyd ja saaristomeren tilan parantamisen neuvonta®.
Arvioinnin ajanjaksoon osui poikkeuksellisia geopoliittisia tapahtumia, kuten koronapandemia ja
Venajan hyokkayssota, jotka nakyivat myos poliittisissa prioriteeteissa; huoltovarmuus, omavaraisuus
ja energia. Poliittisesta nakdkulmasta kolmannen ohjelmakauden tavoitteet ovat linjassa
hallitusohjelman tavoitteiden kanssa ja joustavasti elaneet ajassa poikkeuksellisena ajanjaksona.

Poliittisesta ndkdkulmasta seka Rakin alkuperéiset teemat, etta lisdtyt uudet teemat ovat siis olleet
tarkoituksenmukaisia ja edistdaneet kansallisten tavoitteiden saavuttamista, sekd vastanneet
ajankohtaisiin poliittisiin tarpeisiin.

D) Sidosryhmien nakdékulma

Sidosryhmien palaute vahvistaa ohjelman teemojen tarkoituksenmukaisuuden. Arvioinnin teettdmissa
haastatteluissa ja kyselyissa korostui tarve tukea viela kehittyvaa kiertotalousmarkkinaa. Hankkeet ovat
edenneet laajemmin kehitystydstéd kohti konkreettisia ratkaisuja ja innovaatioita. Erityisesti on
huomioitu, ettd ilman tukitoimia suuret teolliset investoinnit olisivat todennakoisesti jadneet
markkinaehtoisesti toteutumatta.

3.1.2 Arvio teemojen ja tavoitteiden tarkoituksenmukaisuudesta

Yhteenvetona voi todeta, ettd kolmannen ohjelmakauden rahoitushakujen tavoitteet ja niiden
sanoitukset olivat linjassa ohjelman tavoitteiden kanssa sek&@ kaikki teemat ja tavoitteet olivat
edustettuina, mutta tavoitteet painottuivat voimakkaasti jatevesien ravinteiden talteenoton ja
kierratyksen edistdmiseen. Rahoitushakujen tavoitteiden sanoituksissa vesien tilan edistdminen ei
nouse suoraan esiin. Hakujen tavoitteita olivat ravinteiden kierratyksen edistdminen, vesien tilan

8 VNK, 2024
9 VNK, 2024
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parantaminen ravinnekuormituksen vahentamisen kautta, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
kayton edistdminen, omavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistaminen seka
ravinnekiertomarkkinoiden edistiminen. Hakukierroksilla korostuivat erityisesti energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan seka jatevesilietteisiin keskittyneet hankkeet.

10. hakukierros (kuntien nopeavaikutteiset elvytystoimet)

1) Jatevesien ravinteiden talteenotto

2) Jatevesien ravinteiden kierréatys

3) Ravinteiden kierratyksen symbioosit

4) Jatevesien késittelyn energiatehokkuus ja energian talteenotto

Kolmannen ohjelmakauden tavoitteet:
Ravinteiden kierratyksen edistaminen

Vesien tilan parantaminen 11. hakukierros (Suomen kestévin kasvun ohjelma, RRF)

1) Yhdyskuntajatevesien ja -lietteiden siséltamien ravinteiden tai
ravinteiden ja orgaanisen aineen talteenotto ja hyddyntdminen

2) Ravinteiden kierratyksen symbioosit

Energiatehokkuus ja uusiutuva
energia

Omavaraisuus ja huoltovarmuus
12. hakukierros (maatalouden huoltovarmuuspaketti):
Ravinnekiertomarkkinat 1) Yhdyskuntajatevesien ja -lietteiden seka yhdyskuntien

biojatteiden ravinteiden tai ravinteiden ja orgaanisen aineen
kierratys, talteenotto tai hyodyntaminen,

2) Ravinteiden kierratyksen symbioosit

3) Yhdyskuntajatevesien ja -lietteiden energiapotentiaalin
hyédyntédminen ja/tai yhdyskuntajatevesien kasittelyn
energiatehokkuuden parantaminen.

Kuva 3. Kolmannen ohjelmakauden tavoitteiden kohdentuminen eri rahoitushauille. Hakuilmoitukset ovat olleet linjassa ohjelman
asettamien teemojen ja tavoitteiden kanssa, mutta rahoitushakujen tavoitteet ja sanoitukset ovat painottuneet voimakkaasti
jatevesien ravinteiden talteenottoon ja kierratykseen.

Kokonaistarkastelussa ohjelman teemat ja tavoitteet olivat tarkoituksenmukaisia ja ne vastasivat
kriittisiin yhteiskunnallisiin kehittamistarpeisiin. Samanaikaisesti alkuperéisten teemojen ja tavoitteiden
laventuminen kolmannella ohjelmakaudella suuntasi rahoitusta vaikutusketjussa kauemmas vesien
tilan ja ravinnekierron edistamisesta. Uusina lisatyt tavoitteet vastasivat ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin
tarpeisiin, mutta samalla haastoivat talla rahoituskaudella alkuperaisia tavoitteita ohjaamalla rahoitusta
esimerkiksi energiatehokkuutta edistaviin hankkeisiin, joiden mahdolliset vaikutukset vesien tilaan ja
ravinnekierron edistamiseen syntyvat vdlillisesti pitkdn vaikutusketjun kautta ja ovat nain
epavarmempia. Teemojen ja tavoitteiden laajentuessa ei rahoitetuilta hankkeilta voida odottaa samalla
laajuudella tuloksia Raki-ohjelman alkuperdisiin vesiensuojelullisiin ja ravinnekiertojen edistdmisen
tavoitteisiin.

3.2 Rahoitus ja sen kohdentuminen

Raki-ohjelman rahoitushakukierroksilla 10-12 rahoitettiin yhteensad 66 hanketta. Arvioinnissa otettiin
huomioon ennen vuotta 2024 alkaneet hankkeet (55kpl), joille my®dnnettiin rahoitusta yhteensa noin
29,5 miljoonaa euroa. Avustuksen maara vaihteli 16 500 euron ja 4,4 miljoonan euron valilla, kattaen
hankkeesta riippuen noin 40-80 % hankkeiden kokonaiskustannuksista. Ymparistoministerio luokitteli
rahoitetut hankkeet joko investoinneiksi tai TKI-hankkeiksi neljan paateemaan alle; 1) jatevedet ja
lietteet, 2) symbioosit, 3) energia, ja 4) biojate. Hankkeiden toteuttajatahoina oli seka julkisen etta
yksityisen sektorin toimijoita. Tiedot on esitetty myds taulukossa 1, kappaleessa 3.2.1.

Hakukierrokset mahdollistivat laajan valikoiman projektityyppeja, mukaan lukien kirjalliset selvitykset,
pilotointihankkeet, teolliset investoinnit ja ravinnekierron symbioosit. Avustukset ohjautuivat
euromaaraisesti padosin investointihankkeille. Hankkeiden toteuttajina oli seka julkisen etta yksityisen
sektorin toimijoita, mobilisoiden erilaisia resursseja ja asiantuntemusta. Osassa hankkeita toteutettiin
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd, joka on my6s olennainen tekija kestavan kehityksen
edistdmisessa ja innovaatioiden levittamisessa.
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3.2.1 Rahoituksen kohdentumisen nakodkulmat

Kolmannella ohjelmakaudella rahoitettin monipuolisesti erilaisia hankkeita. Avustusta saaneiden
hankkeiden joukossa oli seka kirjallisia tutkimuksia, toteutettavuusselvityksid, suunnitteluhankkeita ja
esiselvityksid ettd konkreettisia, kaytdnnon toimenpiteitd sisaltdneitd hankkeita, kuten erilaisten
tekniikoiden ja prosessien pilotointihankkeita, uusien laitosten ja uudenlaisten teknologioiden
pilotointihankkeita tai prosessioptimointiin keskittyneitd hankkeita.

Aikaisemmilla ohjelmakausilla Raki on rahoittanut useita erityyppisia tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiohankkeita seka investointiprojekteja. Kolmannella ohjelmakaudella tavoitteeksi asetettiin
rahoittaa teknologian kypsyyden (TRL) korkean tason hankkeiden, jotka edistavat konkreettisia
sovelluksia, kuten teollisuuden investointeja. Téltd ohjelmakaudelta 55 hankkeesta 26 keskittyi
investointeihin, saaden yhteensa 24 116 810 euroa rahoitusta, mik& on noin 82 % kaikesta mydnnetysta
rahasta.

Mitka seuraavista kuvaavat parhaiten hankkeessa rahoituksen kohteina ollutta toimintaa?

[ Hankkeiden lukumaéra
Liiketoiminnan skaalaus |0

Uudet investoinnit 12
Yhteistydverkostojen ja toimintaympaéristdjen kehittaminen 1
Pilotointi- ja tuotekehityshankkeet 13
Kirjalliset tutkimus- ja selvityshankkeet 7
Koulutus ja neuvonta |0

Vaikutusten mallinnus 1

Kuva 4. Noin puolet hankkeista kohdentui investointeihin. Hankkeiden kohteena ollut pa&asiallinen toiminta kyselyvastausten
perusteella. Kyselyyn vastasi yhteensa 26 hanketta, kysymykseen oli mahdollista valita useampi vastaus.

Hankkeet jakautuivat kolmannella ohjelmakaudella neljaan paateemaan, joita olivat jatevedet ja lietteet,
energia, symbioosit seké biojate. Jatevesiin ja lietteisiin keskittyneissé hankkeissa aktiviteetteina olivat
valtaosin fosforin ja typen talteenoton kehittdmistéa jatevedenpuhdistamoilla, biokaasulaitosten
madéatteen jatkojalostusta hyotykayttdon tai biohiilen valmistukseen liittyvia selvityksia ja prosesseja.

Energiahankkeissa painottuivat erilaisten laitosten energiatehokkuuden parantamiseen téhtaavat
toimenpiteet, lAmmdntalteenoton ja hukkalammdn hyddyntamisen prosessit sekd samanaikainen
puhdistustehon parantaminen ja sdhkénkulutuksen alentaminen. Moni energiateeman hankkeista
sijoittui jatevedenpuhdistamoille, jolloin seka jatevedet ja lietteet ettd energia teemoiltaan lomittuivat
toisiinsa.

Symbioosihankkeissa selvitettiin uudenlaisia menetelmia lannoitevalmisteiden tuotantoon seka etsitty
uusia nakokulmia ravinteiden talteenottoon ja kierratykseen niin kaupunkiympadristéssa kuin eri
teollisuudenaloilla.

Biojatteeseen kohdentui kolmannella ohjelmakaudella yksi rahoitettu hanke, ja arvioinnin teon aikaan
jatkuvan hankkeen tarkoituksena oli ottaa kayttdon uusia menetelmia orgaanisen jatteen
hyddyntamiseksi ja biokaasuntuotannon my6ta syntyvan madatteen jalostamiseksi maatalouskayttoon.
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I Rahoituksen mairs, €

Biojate n 1 4 360 000

Energia n 24 12 165 450

Jatevedet ja lietteet n 22 7 454 487

Symbioosit n 8 5469 640

Kuva 5. Raki rahoituksen jakautuminen eri teemoille kolmannella rahoituskaudella Rahoituksen kokonaissumma oli 29 449 577
€ ja hankkeiden kokonaismaara 55 kpl arviointikaudella.

Rahoitus kohdentui kolmannella ohjelmakaudella valtaosin jatevesi- ja liete- sekd energiateemaisiin
hankkeisiin, joiden lukumaarallinen osuus avustetuista hankkeista oli yli 80 %. Loput hankkeista
sijoittuivat symbioosien kehittdmiseen, yhté biojatteisiin kohdentunutta hanketta lukuun ottamatta.
Rahoituksesta suurin osa, ldhes puolet koko avustusmaérastd, kohdentui energiateemaisiin
hankkeisiin. Euromaaraisesti toiseksi eniten avustuksia jaettiin jatevesiin ja lietteisiin kohdennetuille
hankkeille. ~ Huomionarvoista on, ettd biojatteisiin  kohdentuva rahoitus kohdennettiin
kokonaisuudessaan yhdelle hankkeelle, tuen maéaran ollen merkittava, yli 4 miljoonaa. Vastaavasti
symbioosien kehittdmiseen kohdennetut hankkeet jakoivat 5,4 miljoonan tukieuron maaran kaikkiaan
kahdeksan hankkeen kesken.

Kolmannen ohjelmakauden avustusten jakautumisessa korostuivat selkeasti rahoituskauden
painotusten mukaisesti investointihankkeet ja energiatehokkuuden hankkeet. TKI-hankkeita ol
maéarallisesti rahoitettujen hankkeiden joukossa noin puolet, mutta niille suunnattu rahoituksen osuus
oli selvasti pienempi, kuin investointihankkeilla. Investointihankkeet ovat luonteeltaan kalliimpia, kuin
TKI-hankkeet, joten rahoituksen jakautuminen on téltd osin odotettavissa. Investointihankkeissa
korostuivat erityisesti energiateeman hankkeet, mikd johtuu energiaomavaraisuuden parantamiseen
osoitetusta lishmaararahasta. Taltakin osin rahoitus on siis kohdennettu sille asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Teema Investointihank | Investointihank | TKI, TKI- Yhteensd, | Yhteensa,
e, avustukset | e, kpl avustuks | hanke | avustuks | hankkeide
(€) et (€) , kpl et (€) n
lukumaara
(kpl)
Jatevedet | 3771 800 3 3682687 |19 7 454 487 | 22
ja lietteet
Symbioos | 4 459 560 1 1010080 |7 5469640 |8
it
Energia 11 503 250 21 640 000 3 12 143 24
250
Biojate 4 360 000 1 - - 4360000 |1

Taulukko 3 . Rahoituksen kohdentuminen teemoittain ja hanketyypeittéin.
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Osana arviointiprosessia  suoritetussa  verkkokyselysséd hankkeiden toteuttajia  pyydettiin
maarittelemdan, mink& toimintojen piiriin heiddn projektinsa ensisijaisesti sijoittuvat, kayttaen
monivalintakysymyksia. Valittavina hanketyyppien vaihtoehtoina olivat liikketoiminnan skaalaus, uudet
investoinnit,  yhteistydverkostojen ja  toimintaymparistéjen  kehittdminen,  pilotointi-  ja
tuotekehityshankkeet, kirjalliset tutkimus- ja selvityshankkeet sek& koulutus ja neuvonta. Kyselyyn
vastasi 26 hanketta, mikd vastaa noin puolta arviointijakson aikana kaynnissé olleista hankkeista.
Saadut vastaukset viittaavat siihen, ettd kolmannen ohjelmakauden aikana myo6nnetyt avustukset
kohdentuivat ensisijaisesti pilotointi- ja tuotekehityshankkeisiin sek& erilaisiin investointiprojekteihin.
Mainittujen hanketyyppien jalkeen suurin osa rahoituksesta myonnettiin kirjallisiin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

Kokoluokaltaan pienin hanke oli kokonaisbudjetiltaan 16 500 ja sai avustusta 9 900 euroa. Suurin
hankkeista oli kokonaisbudijetiltaan 10,9 miljoonan euron biojatehanke, joka samalla teemansa ainoana
hankkeena sai avustusta 4,36 miljoonaa euroa. Eniten eurom&érdistd avustusta sai
kokonaisbudjetiltaan 8,4 miljoonan investointihanke ymparistoministerion avustuksen Kkattaessa
rahoituksesta yli puolet, yli 4,45 miljoonaa euroa.

Suuria, yli miljoona euroa ymparistoministeridltd avustusta saaneita hankkeita oli kolmannella
ohjelmakaudella yhdeksan. Vastaavasti pienia, alle sadan tuhannen tukieuron hankkeita oli 11. Loput
32 hanketta olivat kooltaan keskisuuria, avustuksen maaran vaihdellessa sadan tuhannen ja 900
tuhannen tukieuron valilla.

Kolmannen ohjelmakauden rahoitus jakautui lahes kaikkiin Suomen maakuntiin, painottuen Etela- ja
Keski-Suomeen seka erityisesti Uudellemaalle, Pohjois-Pohjanmaalle ja Paijat-Hameeseen.
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Kuva 6. Hankkeiden maantieteellinen jakauma kartalla. Kartan interaktiivinen versio on katsottavissa Raki-rahoituksen sinulla®.

3.2.2 Rahoituksen kohdentumisen yhteenveto

Kolmannella ohjelmakaudella rahoitettujen hankkeiden joukossa korostuivat yhdyskuntien
ravinnevirrat, energiaomavaraisuus ja huoltovarmuus uusiutuvan energian osalta. Uutena lisétyt
tavoitteet laajensivat rahoitettujen hankkeiden teemoja, jonka vuoksi ohjelmakausi nayttaytyy
tematiikaltaan pirstaloituneelta. Vesiensuojelun teema ei noussut esiin ohjelmakauden rahoitushakujen
sanoituksissa, jonka vuoksi sen edistiminen hankkeissa on vahentynyt. Raki-ohjelman alkuperaisena
tarkoituksena ollut ravinteiden kierratyksen lisédminen ja ravinnekiertotalouden haasteiden ratkominen
markkinan muodostumisessa sailyvat edelleen suurilta osin ratkaisemattomina. Ohjelmasta uupuvat
vaadittavat elementit kierratysravinnemarkkinan muodostumiseen ja systemaattisen muutoksen
edistamiseen. Ravinnekierratyksen vaikuttavuutta ja markkinan edistymistd on haastavaa mittaroida
hanketasolla, eikad hankkeissa ole pyritty rakentamaan indikaattoreita tavoitteiden edistamiseen.

Kokonaisuutena rahoitetut hankkeet olivat pdaasiassa onnistuneita ja rahoitus kohdentui tarkeisiin
teemoihin, mutta hankkeiden skaalautuvuus ja Raki-ohjelman ydintavoitteiden, erityisesti
Saaristomeren ja vesien tilan edistaminen, toteuttaminen jai kolmannen ohjelmakauden hankkeiden
osalta epaselvaksi ja vaikeaksi arvioida.

3.3 Ohjelmahallinto ja viestinta

Hanketoimijat  kuvasivat ymparistoministerion tukea yleisesti tiiviksi ja  onnistuneeksi.
Ymparistoministerion tuki koettin hankkeiden onnistumisen kannalta tarkeaksi ja yhteistyd

10 Ymparistéministerio, n.d.
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ymparistoministerion kanssa mutkattomaksi ja sujuvaksi. Ymparistoministerio oli hyvin tavoitettavissa
ja jalkautui myds fyysisesti valvomiinsa hankekohteisiin tutustumaan hankkeiden toimintaan.
Ymparistoministerion edustajia oli myds mahdollista tavata toimialojen tilaisuuksissa varsinaisten Raki-
ohjelman infotilaisuuksien ohessa, jolloin kontakti ohjelmahallinnon puoleen koettiin helposti
l[ahestyttdvana ja hierarkian aste matalana.

Avustuksen saamisen hallinnolliset edellytykset, kuten hakuvaihe ja hankeraportointi, koettiin
perustelluiksi ja kasittelyprosessi itsessdan sujuvaksi. Ohjelman edellyttdma raportointi koettiin
kohtuulliseksi, jopa toisinaan kevyeksi suhteessa hankkeille jaetun avustuksen mé&éaraén. Ulkoisen
hankevalvojan tuki raportoinnissa koettiin myos hyvéksi.

Hankkeiden valvonta hakemusten k&sittelyn jalkeen oli suhteellisen kevytté erityisesti hankkeiden
tulosten ja vaikuttavuuden arvioinnin osalta. Hankkeilta vaadittin ma&aramuotoiset vali- seka
loppuraportit, mutta loppuraporteissa oli suurta vaihtelua niin siséllon kattavuuden kuin tarkkuuden
osalta. Kaikkien loppuraporttien rakenne oli sama (tiivistelma, hankkeen tausta, tavoitteet ja toteutus,
tulokset ja niiden hyddyntaminen, hankkeen vaikutukset, vaikuttavuus ja tyollisyysvaikutukset, viestinta,
kustannukset/talousraportti, yhteenveto/johtopaétokset, mahdolliset liitteet) mutta raportoinnin laajuus
ja taso vaihtelivat voimakkaasti.

Ohjelman vaikuttavuuden kannalta on tarke&da tavoittaa relevantit toimijat ja saada laadukkaita
hankehakemuksia. Raki-ohjelman hankehallinto viesti kolmannen ohjelmakauden avustushauista
monipuolisesti muun muassa ymparistoministerion verkkosivujen kautta, erillisissa infotilaisuuksissa,
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) kautta seka toimialakohtaisia viestintdakanavia
hyodyntaen.

Yhteisty0 ja saanndllinen tiedonvaihto muiden ministerididen, erityisesti maa- ja metsatalousministerion
valilla edisti ohjelman viestintdd. Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa yhteistyota aloitettiin
ohjelmakauden aikana erityisesti energiatukeen liittyvissa kysymyksissa.

Yhteistyd maa- ja metsatalousministerién ja ympéaristoministerion valilla selvensi Raki-ohjelman ja maa-
ja metsatalousministerion Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman eroja, vaikka taustahaastatteluissa
edelleen raportoitiin  ajoittaisista sekaannuksista rahoitusohjelmien valilla hanketoteuttajien
keskuudessa. Ohjelmien eroavaisuuksia pyrittin kommunikoimaan ja paaviesteja selvennettiin muun
muassa yhteiselld seminaarilla vuonna 2023. Samanaikaisesti kdynnissa olevia, samankaltaisia
rahoitusinstrumentteja (Raki-ohjelma, Ahti-ohjelma, Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma seka
taustadokumenttina toimiva Ravinteiden kierratyksen toimenpideohjelma) oli useita ja hanketoimijat
raportoivat ajoittaisista hankaluuksista seurata eri rahoitusinstrumenttien mahdollisuuksia ja avautuvia
hakuja.

Toimialajarjesttjen ja hakijoiden omien verkostojen rooli lisdsi osaltaan hakijoiden mahdollisuuksia
saada tietoa rahoitusmahdollisuuksista. Toimialajarjestot olivat nakyvassa roolissa viestinnan osalta, ja
hakijoiden omien verkostojen kattavuus paransi hakijoiden mahdollisuuksia saada tietoa
rahoitusmahdollisuuksista. Suomessa alan toimijakentta on tiivis, ja toimijat tuntevat toisensa monessa
tapauksessa usean eri verkoston kautta.

Arvioinnin tiedonkeruu tukee ymparistoministerion omaa arviota siita, ettd enemmist6 alan toimijoista
tuntee Raki-ohjelman rahoitusinstrumenttina jo kohtuullisen hyvin. Tunnettavuutta lisasi Rakin pitka
historia ja aiempien ohjelmakausien viestinta ja toteutuneet hankkeet. Toisaalta joidenkin toimialojen,
kuten jatevedenpuhdistamoiden, keskuudessa ohjelmahallinnon edustajat havaitsivat tietopuutteita
Raki-ohjelman rahoitusmahdollisuuksista ja alan toimijoita pyrittiin erikseen tavoittamaan eri
viestintdkanavia hyddyntaen.

Ymparistoministerion jarjestamat infotilaisuudet ja opastukset kerdsivat hanketoimijoilta kiitosta, mutta
vastaavasti erityisesti yrityskohtaista tiedottamista toivottin haastatteluissa lisda. Hierarkia
rahoitusinstrumentin ja avustusta hakeneiden tahojen vélilla koettiin matalaksi.

Rahoitusta saaneiden hankkeiden monipuolinen hankeviestintd lisési Raki-ohjelman tunnettavuutta
toimialalla. Viestinndssa hyddynnettiin useita eri viestinndn keinoja ja kanavia, kuten sosiaalista
mediaa, hankekohtaisia verkkosivuja, tiedotteita ja paikallismedioita. Hankkeista ja niiden tuloksista
viestittiin sekd sisaisesti ettd ulkoisesti, ja useita hankkeita esiteltin myds erilaisissa
sidosryhmaétilaisuuksissa ja tapahtumissa. Joissain tapauksissa hankkeita esiteltin  myds
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kansainvalisissa tilaisuuksissa, saavuttaen hankkeelle ja sen tuloksille kansallista viestintaé laajempaa
huomiota.

Arvioinnin lopputuloksena hankehallinnon ja viestinnan arvioidaan kokonaisuudessaan onnistuneen
hyvin Rakin kolmannella ohjelmakaudella. Hankehallinto on tukenut rahoituksen saavutettavuutta ja
hankkeiden toteutumista tarkoituksenmukaisella tavalla ja viestinnalla on saavutettu toimialla laajaa
tunnettuutta seka rahoitukselle ettd ohjelmakauden teemoille yleisesti.
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4 Hankkeiden tulokset ja vaikutukset

4.1 Hankkeiden aktiviteetit ja tuotokset

Kolmannen ohjelmakauden teemat ja avustusta saaneiden hankkeiden profiilit olivat moniulotteisia,
mikd heijastuu tulosten ja vaikutusten raportoinnissa. Hankkeissa onnistuttiin sekd kehittdmaan
olemassa olevia prosesseja ja toimintoja esimerkiksi energiatehokkaampaan tai vahapaastdisempaan
suuntaan, ettd innovoimaan taysin uudenlaisia konsepteja esimerkiksi kierratysravinteiden hyétykayton
edistamiseksi. Hankkeissa mm. pilotoitiin uudenlaisia tekniikoita ja kehitettiin uudenlaisia prosesseja,
luotiin uusia verkostoja ja vahvistettin olemassa olevia yhteisty6tapoja, liséttiin tietoisuutta ja
kasvatettin ymmarrystd niin yrityksissa sisaisesti kuin laajemmin toimijoiden kesken, laadittiin
tieteellisia julkaisuja hankkeiden tuloksista ja havainnoista seka toteutettiin opinnaytetditd niin
ammattikorkeakouluissa kuin yliopistoissa.

Tama osio perustuu arvioinnin toteuttaman kyselyn tuloksiin (n 26), seka hankkeiden raporttien tietoihin
ja haastatteluissa kerattyihin tietoihin. Kyselysséa pyydettiin vastaajia arvioimaan asteikolla 1-5 onko
hanke edistéanyt seuraavien tuotosten syntymista:

e uudet investoinnit

e yhteistytverkot

¢ pilotoinnit ja tuotekehitys

o kirjalliset tutkimukset ja selvitykset
e tutkimus ja neuvonta

o liiketoiminnan skaalattavuus

Kyselyn tulokset kuvaavat ohjelmakauden rahoituksen kokonaisuuden suuntaamista ja kayttoa, eika
ota kantaa yksittaisten hankkeiden tuloksellisuuteen. Kyselyn tuloksia tulkittaessa on huomioitava, ettei
yksittaisten hankkeiden tavoitteena ole ollut saavuttaa kaikkia kysymyksissa kasiteltyja kokonaisuuksia.

Kyselyyn vastanneista hankkeista vain yksittaisissa hankkeissa raportoitiin toiminnan skaalautumista
tai liiketoiminnan kasvua (kuva 7). Joissakin hankkeissa tunnistettiin potentiaalia skaalaukseen ja
testattiin tai tutkittiin menetelman laajempaa kayttdéonottoa.

Laajentuivatko liiketoiminnot ohjelmakauden Bl Vostausten maars
aikana?

merkittavasti | QO
huomattavasti 1
kohtalaisesti 2
vahan 5

ei lainkaan 6

Kuva 7.Kyselytulosten perusteella rahoituksella saavutettu liiketoimintojen kasvu on ollut melko vahaista.

Suurimmassa osassa hankkeita edistettiin uusien yhteistydverkostojen tai toimintaympéristéjen
kehittdmistéa (kuva 8). Joissain loppu- ja véliraporteissa kuvattiin syntyneitd uusia verkostoja ja
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sidosryhmayhteistyota.

Edistettiinko hankkeessa uusien yhteistyéverkostojen tai
toimintaymparistojen syntymista?
B Vastausten maara

merkittavasti
huomattavasti
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan

Kuva 8. Yhteistyoverkostojen vahvistaminen ja toimintaympéristdjen syntyminen on ollut osana léahes kaikissa hankkeissa.

Uusia investointeja tehtiin noin puolessa hankkeista ja useimmissa hankkeissa pystyttiin edistamaan
my6s valmiutta tuleviin investointeihin (kuva 9). Monet investoinnit tuottivat laskettavissa olevia hyotyja
mm. ravinnekuormituksen pienentamiseen, prosessin tehostamiseen tai energiatehokkuuden
parantamiseen.

Edistettiinkd hankkeen puitteissa investointeja? Il Vastausten maara
merkittavasti 7
huomattavasti 4
kohtalaisesti 2
véhan 3
ei lainkaan 3

Kuva 9. Monet hankkeet ovat kohdentuneet investointeihin.

Rahoitetuista hankkeista 30 kpl, eli hieman yli puolet, kohdentuivat TKI-toimintaan (kuva 10). Yksi
hanke sisélsi seka TKI-toimintaa ettd investointeja. Suurin osa vastaajista koki hankkeensa edistaneen
vahintdan kohtalaisesti pilotointia ja tuotekehitystd. Monissa hankkeissa testattiin tai selvitettiin uuden
teknologian tai menetelmien toimivuutta, tehtiin paatdksia investoinneista tai tunnistettiin
lisatutkimuksen tarpeita.
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Edistiko hanke pilotointia ja tuotekehitysinnovointia? [l Vastausten m3ara

merkittévasti
huomattavasti
kohtalaisesti 4
vahan 6

ei lainkaan 1

Kuva 10. Rahoitetuista hankkeista noin puolet kohdentui TKI toimintaan.

Kirjallisia tutkimuksia ja selvityksia raportoi noin puolet vastaajista (kuva 11). Yksittaisissa hankkeissa
kerrottin  hankkeen aikana syntyneen tieteellisia julkaisuja. Lisaksi joissain hankkeissa oli
yhteistybkumppaneina tutkimuslaitoksia, jotka laativat tuloksista tutkimusraportteja. Opinnaytetdita,
diplomitdita ja kandidaatin toitd ilmoitettiin syntyneen useissa hankkeissa. Muita kirjallisia tuotoksia
olivat esim. markkinavuoropuhelut ja kohderyhmille suunnatut artikkelit.

Edistiko hanke kirjallisten tutkimusten ja selvitysten tekoa?

e e I Vastausten m3ara
merkittavasti |0

huomattavasti
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan

Kuva 11. Monissa hankkeissa tehtiin kirjallisia tutkimuksia ja selvityksia

Vain yksittiiset hankkeet kertoivat edistaneensé koulutusta tai neuvontaa (kuva 12). Laajasti kerrottiin
olennaisen tiedon lisdédntyneen hankkeen seurauksena. Joissain hankkeissa kerrottiin esimerkiksi
infonayttelyistd ja tapahtuma esittelyistd, sek& koulutuksellisista webinaareista ja tilaisuuksissa
tapahtuneista esittelyistd, joilla katsottiin olleen koulutuksellista ja neuvoa antavaa vaikutusta.

Edistiké hanke rahoituksen puitteissa koulutusta tai neuvontaa?

merkittévasti | 0 Vastausten maara
huomattavasti |0
kohtalaisesti 3

vahan 4

ei lainkaan 2

Kuva 12. Koulutus ja neuvonta eivat kuuluneet useimpiin hankkeisiin, ja vain harvoissa hankkeissa raportoitiin toteutetun
koulutusta ja neuvontaa.
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4.2 Hankkeiden vaikutukset

Raki-ohjelma pyrki saavuttamaan positiivisia tuloksia seka ympériston, talouden ettd ihmisten kannalta.
Téssa osiossa tarkastellaan toiminnan laadullisia ja maarallisia vaikutuksia vesien ja ympariston tilaan,
energiatehokkuuteen, ravinnekiertomarkkinoiden kehitykseen, tydllisyyteen, osaamiseen ja TKI-
toimintaan, seka toimijoiden yhteistydn ja symbioosien kehittamiseen.

Tarkastelun pohjana on kaytetty hankkeiden vdli- ja loppuraportteja, kyselyn vastauksia ja
hankekohtaisia haastatteluja. Osion kuvaajat on piirretty kyselyvastausten pohjalta ja ne perustuvat
hanketoimijoiden itsearviointiin. Vastausten maaré vaihtelee kysymyskohtaisesti.

4.2.1 Vaikutukset vesien ja ympariston tilaan

Monet rahoitetut hankkeet raportoivat vesien ja ympéristdn tilaa parantavista toimista (kuva 13).
Hankkeissa esimerkiksi parannettiin typenpoiston tehokkuutta, tehostettiin ravinteiden kierron
tehokkuutta erilaisin  prosessioptimoinnein, lisattiin laitosten puhdistustehoa ja kehitettiin
toimintaprosessien energiatehokkuutta.

Onko hanke viahentanyt vesistoihin kohdistuvia

ravinnekuormituksia?
Vastausten maara

merkittavasti 1
huomattavasti
kohtalaisesti 2
vahan 8
ei lainkaan 2

Kuva 13. Kyselyvastausten perusteella useissa hankkeissa vesien ja ympéristétilaa parantavia vaikutuksia arvioitiin synty-neen,
mutta niiden arvioitiin jadvan vaikuttavuudeltaan vahaisiksi.

Suurin osa raportoiduista vaikutuksista kuitenkin arvioitiin lieviksi ja niiden jadvan paikallisiksi.
Esimerkkeja hankkeiden vaikutuksista vesien ja ympariston tilaan on koottu taulukkoon 4.

Taulukko 4. Esimerkkeja raportoiduista vaikutuksista vesien ja ympariston tilaan

Vaikutus Esimerkki Raportoinnin skaala

Ravinteiden talteenotto Esimerkiksi teollisen | Raporteissa ravinteiden

mittakaavan
investointihankkeen
jatevedenpuhdistamon fosforin
talteenoton tehostamiseksi
kuvattiin kierrattavan
tehokkaammin noin  20-30
tonnia fosforia vuodessa.

talteenottoa raportoitiin talteen
otettujen ravinteiden maéaralla
vuodessa, indikaattorina tn N tai
P /vuosi.

Energiatehokkuus Esimerkiksi Raporteissa
jatevedenpuhdistamoon energiatehokkuuden
keskittyneessa parantumista kuvattiin
investointihankkeessa prosenttiosuuksin tai
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raportoitiin polttoon perustuvan | energiankulutuksen

energian kulutuksen | véhentymista wattitunteina.
vahentyneen noin 27,8 GWh
verran, seka hukkalampdjen
talteenoton jatevedesta
tehostuneen 16,9 GWh verran.

CO2-péaastojen vahentadminen Esimerkiksi Raporteissa
jatevedenpuhdistamoon hiilidioksidipaastéjen
keskittyneessa vahentamista kuvattiin kiloina
investointihankkeessa tai tonneina
raportoitiin hiilidioksidiekvivalenttia
hiilidioksidipaastojen vuorokautta tai vuotta kohden.
vahentyneen noin 1700
tonnilla.

Biokaasun tuotanto Esimerkiksi biokaasulaitoksen | Raporteissa biokaasun

suunnitteluun  keskittyneessa | tuotantoa kuvattiin wattitunteina
TKI-hankkeessa biokaasun | tai  tuotettuna  biokaasuna
tuotannon arvioitiin vahentavan | kuutioissa vuotta kohden.

Oljyn ja turpeen kayttoa, jolloin
fossiilisten hiilipaastojen
laskettiin alenevan noin 550
tCO2  vuositasolla. Lisaksi
biokaasua jaa jaljelle
energiakayttoén noin 1 950
MWh verran vuosittain.

Hankkeiden my6ta toiminnoista aiheutuvat ilmakehaa kuormittavat paastot, padosin hiilidioksidipaastot,
vahentyivat. CO2-paastdjen muutoksia ilmoitettiin hankkeiden osalta vaihtelevasti, sek& ylatasoisina
laadullisina arvioina ettda yksityiskohtaisempina maardllisind laskelmina (tn/vuosi, prosentuaalinen
paastévahennys). Hanketoimijat arvioivat hankkeidensa vahentavan kasvihuonekaasujen maaraa
kohtalaisen hyvin, mutta paastévahenemaa ei vield arvioitu tai sen realisoituminen oli riippuvaista
jatkotutkimuksesta ja -kehityksestd. Osassa hankkeita tulosten todettiin olevan ennalta odotettua
heikompia, jolloin myds paastévahenema jai arvioitua pienemmaksi.

On odotettavissa, ettd ravinteiden tehokkaampi poisto tai kierto vahentda ravinnekuormitusta.
Arvioinnin hetkella useista hankkeista puuttui viela todennettavat tulokset, joten selkeitd, maarallisia
todisteita niiden vaikutuksista ravinnekuormituksen tai ilmastopaastdjen vahenemiseen ei ollut
saatavilla. Hankkeiden toteuttajat kuitenkin itse raportoivat, ettd toiminta eteni padosin suunnitellusti ja
arvioivat onnistuneensa biomassojen ravinteiden hyodyntamisessa, antaen toimilleen keskiméaarin
hyvat arvosanat. Hankkeiden onnistuminen suunnitellulla tavalla johtaa todennakéisesti paikallisiin
positiivisiin vaikutuksiin vesien ja ympariston tilassa, mika on ollut yksittaisten hankkeiden tavoitteena.
Merkittéavien kansallisten vaikutusten saavuttaminen edellyttda vaikuttavuuden skaalautumista uusien
hankkeiden ja teknologioiden ja ratkaisujen laajemman kayttéonoton kautta tai esimerkiksi
ravinnekiertomarkkinan muodostumisen kautta.

4.2.2 Vaikutukset energiatehokkuuteen

Energia-teemaiset hankkeet keskittyivat sekd energiatehokkuuden parantamisen ratkaisuihin,
lammadntalteenoton ratkaisuihin, ettd prosessioptimointiin energiankulutuksen seurantajarjestelmien
osalta. Osa hankkeista on arvioinnin ajankohtana vield kesken ja energiatehokkuuden laskennat
useassa tapauksessa vield toteuttamatta. Kuvassa 14 esitetdén kyselyn vastaajien arvioita hankkeiden
energiatehokkuuden edistamisesta.
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Onko hanke edistinyt energiatehokkuutta? B Vastausten maara

merkittavasti 5
huomattavasti 3
kohtalaisesti 3
vahan 5
ei lainkaan 4

Kuva 14. Monet hankkeet raportoivat energiatehokkuuden parantuneen hankkeen myéta, ja osa saaduista vaikutuksista arvioitiin
merkittaviksi.

Hankkeiden energiatehokkuuden vaikutuksia ilmoitettiin hankekohtaisesti esimerkiksi
energiankulutuksen vdhenemana prosentuaalisesti tai wattitunteina. Energiatehokkuuden vaikutuksia
ilmoitettiin useassa tapauksessa myos laadullisena arviona véheneman maarasta, mutta kvantitatiivista
lukuarvoa ei laadittu. Joissain tapauksissa energiankulutus pysyi maaréallisesti samalla tasolla, mutta
esimerkiksi polttoaineen kaytdon maaraa korvattiin muilla tavoin.

Paattyneiden hankkeiden osalta energiatehokkuuden parantamisesta raportoitiin laajasti. Niissa
hankkeissa, joissa uusiutuvan energian tuotto oli osana tutkimussuunnitelmaa, tavoitteeseen péaastiin
keskimaarin hyvin. Hankkeiden avulla pystyttin suoraan tuottamaan uusiutuvaa energiaa tai
vaikuttamaan esimerkiksi biokaasulaitostoiminnan toimintaympéristoon, kasvattamaan laitoksen
tuotantokapasiteettia tai monipuolistamaan syotejakeiden kayttta. Tosin osassa hankkeista tavoiteltu
energiansaasto ei toteutunut tai tulokset eivat yltyneet tavoitellulle tasolle.

4.2.3 Vaikutukset ravinnekiertomarkkinoiden kehitykseen

Hankkeissa tuotettiin tietoa, joka tukee ravinnekiertomarkkinoiden kehittymista. Projekteissa tutkittiin ja
kehitettiin muun muassa potentiaalisia uusia liiketoimintamalleja, jotka perustuvat kiertotalouteen.
Jotkin projektit onnistuivat luomaan uusia toimintamalleja, esimerkiksi jatevedenpuhdistusprosessien
tai biokaasun jadnndésmassan loppukéayton alueille, joista erityisesti jalkimmainen on esimerkki
ravinteiden kierratysmarkkinoiden kehittymisesta. Kuvassa 15 esitetddn kyselyn vastaajien arvioita
hankkeiden osallisuudesta biomassojen ravinteiden hyddyntamisen edistamiseen.

Onko hanke edistanyt biomassojen ravinteiden hyédyntamista?
I Vastausten maara

merkittavasti

huomattavasti

kohtalaisesti

vahan

ei lainkaan

Kuva 15. Hankkeet raportoivat tuottaneensa tietoa, joka tukee ravinteiden kiertomarkkinoiden edistymisté ja joitain toi-
mintamalleja oli testattu onnistuneesti.
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Uusia kumppanuuksia ja verkostoja onnistuttin muodostamaan. Monessa projektissa verkostojen
laajentaminen ja uusien kumppanuuksien luominen on vield kesken, mutta jo hankkeiden aikana
saavutettiin myonteisia tuloksia esimerkiksi eri toimialojen, kuten vesihuolto- ja energia-alan seké
oppilaitosten edustajien yhteistyoll&.

Usean projektin yhteydessé todettiin, ettd projektien aikana kertynyt tieto tukee kierréatysravinne-
markkinoiden kehittymistd. Ymmarrys ja tietdmys esimerkiksi kierratyslannoitteiden valmistuksesta ja
niiden hiilijalanjaljestd kasvoi, samoin kuin tietoisuus jatevedenpuhdistamoiden mahdollisuuksista
ravinteiden kierratysmarkkinoilla. My6s sidosryhmien kasvava kiinnostus osoittautui lupaavaksi.
Toistaiseksi hankkeet eivat siséltdneet toimenpiteitd, joiden myo6té tiedon ja testattujen toimintamallien
kypsyminen itseaén yllapitéavaksi ravinnekiertomarkkinaksi toteutuisi. Kansallisesti merkittavalla tavalla
ravinteiden kiertoa edistédvan toimintatavan mallin syntyminen edellyttaa viela toimintatapojen laajaa
kayttoonottoa.

4.2.4 Vaikutukset tyodllisyyteen ja osaamiseen

Hankkeiden tyéllisyysvaikutukset olivat vaihtelevia (kuva 16). Yleisesti hankkeiden valittomat
tyollisyysvaikutukset painottuivat hankkeen aikaisiin selvitys-, suunnittelu- ja rakennusvaiheisiin, joissa
tyollistettin -~ vaihteleva maarda hanketyontekijéitd ja ulkopuolisia urakoitsijoita. Erityisesti
investointihankkeissa merkittdva osa tyollisyysvaikutuksista sijoittui rakennusvaiheeseen.

Onko hanke edistanyt tyollisyyttd? [l Vastausten maara

merkittavasti
huomattavasti
kohtalaisesti 4
vahan 9

ei lainkaan 1

Kuva 16. Suurimmalla osalla hankkeista oli joitakin tydllistavia vaikutuksia, mutta paaasiassa vaikutukset jaivat hankkeen
aikaisiksi ja nain ollen vaikuttavuudeltaan vahaisiksi.

Hankkeiden loppuraporteissa tyollisyysvaikutuksista raportoitiin henkilotydpaivina tai
henkilotydvuosina. Raportoinnissa oli kuitenkin eroavaisuuksia, jotka vaikeuttavat kokonaiskuvan
luontia. Positiivista on, ettd monessa raportissa nostettiin erikseen esille hankkeiden vaikutuksia
haavoittuvassa asemassa olevan vaeston (kuten pitkaaikaistyottémien) tyollistymiseen.

Useissa hankeraporteissa todettiin mahdollisesti tulevaisuudessa toteutuvien investointien, konseptin
monistamisen tai suunniteltujen laajennusten synnyttavan valillisesti uusia tyopaikkoja. Rahoitettujen
hankkeiden voi katsoa edesauttavan naiden tyollisyysvaikutusten syntya esimerkiksi toteutettujen
pilotointien tai esiselvitysten myota.

4.25 Vaikutukset TKI-toimintaan

Rahoitettujen hankkeiden puitteissa toteutettiin tutkimus- ja selvitysty6ta, joista esimerkkeind toimivat
erilaiset tieteelliset julkaisut, markkinaselvitykset ja raportit. Useammassa hankkeessa oli mukana
kandidaatinty6td, opinndytety6ta tai diplomity6ta tydstanyt hanketydntekija.
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Onko hanke onnistunut luomaan uusia liiketoimintamalleja- ja

menetelmia?
Bl Vastausten maari

merkittavasti | QO
huomattavasti |0
kohtalaisesti 1
vahan 8

ei lainkaan 4

Kuva 17. Monissa hankkeissa oli TKI-elementteja, joita edistettiin, mutta varsinaisten uusien liiketoimintamallien muodostuminen
jai vahaiseksi.

Lukuisissa hankkeissa myo6s tunnistettiin jo rahoitetun toiminnan aikana uusia jatkokehitys- tai
tutkimuskohteita. = Hankkeiden  avulla  tunnistettin  esimerkiksi  investointikohteita  seka
kierratyslannoitteiden kehityskohteita, ja hankkeiden aikaansaamia tietoja ja oppeja voi hyddyntaa
tulevissa  projekteissa, kuten tulevaisuuden saneeraushankkeissa tai p&atbksenteossa
investointisuunnitelmien laadinnassa.

Hankkeissa tehty TKI-toiminta oli luonteeltaan enemman taustoittavaa ja valmistelevaa, eika viela
itsessaan johtanut merkittaviin uusien liiketoimintamallien syntymiseen (kuva 17).

4.2.6 Vaikutukset yhteistydhon ja symbioosien kehittamiseen

Osassa hankkeita yhteisty® eri toimijoiden, kuten kuntien, vesilaitosten ja prosessitoimittajien, valilla
tehostui ja tiivistyi (kuva 18). Alueellinen ja paikallinen yhteistyd oli vahvinta. Joissain hankkeissa
uudenlaiset, kehitetyt toiminnot ja konseptit herattivat kiinnostusta sek& kansallisesti etta
kansainvalisesti, ja edesauttoivat osaltaan verkostojen ja yhteistydmallien syntya tulevaisuuden
jatkokehitysta varten.

Onko hanke onnistunut luomaan uusia kumppanuuksia tai laajentamaan
toimintaympaéristénsa verkostoja?

merkittavasti 1 Il Vastausten maara
huomattavasti )
kohtalaisesti
véhan
ei lainkaan 2

Kuva 18. Monissa hankkeissa on syvennetty yhteisty6ta eri toimijoiden valilla ja luotu pohjaa uusille kumppanuuksille, mutta
varsinaisten uusien laajojen verkostojen tai toimintaympéristdjen syntyminen on viela kesken.

Monet projektit ovat vield keskenerdisia tai vasta alkutekijoisséén, mink& vuoksi verkostojen
muodostuminen ja kumppanuussuhteiden kehittyminen kyseisissd projekteissa voi varmistaa vasta
tulevaisuudessa. Yhteistybn perusedellytykset, kuten toimijoiden yhteiset aloitteet seka tiivis
tiedonvaihto ja kommunikaatio, ovat kuitenkin jo havaittavissa. Tama mahdollistaa yhteistydn
vahvistumisen ja verkostojen kehittymisen tulevaisuudessa.

Vahvat, toimivat verkostot ja tiiviit kumppanuudet ovat edellytys vaikuttavuuden skaalautuvuudelle ja
hankkeissa tunnistettujen toimintamallien ja teknologioiden laajemmalle kayttodnotolle.
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4.2.7 Muut vaikutukset

Raki-ohjelman teemojen tuntemus kasvoi niin hankkeita hallinnoivien organisaatioiden sisalla kuin
ulkoisten sidosryhmien parissa. Rahoitettujen hankkeiden tuloksia hyddynnettin my6s laajemmin,
toimien esimerkkeina vastaavissa kehityshankkeissa. Monissa hankkeissa tunnistettiin lisdksi uusia
lahtokohtia jatkotutkimuksille tai kehittamistyélle, mikd mahdollisti rahoitettujen hankkeiden tulosten
avulla jatkuvuuden tuleville projekteille. Pilotointien todettiin erityisesti tukevan toimialan pienempia
toimijoita, jotka eivat valttamatta itse kykenisi vastaavanlaisten hankkeiden toteuttamiseen, mutta jotka
voivat saada hyotya hankkeiden tuottamasta tiedosta ja kehityskohteista.

4.3 Hankkeiden tulokset ja vaikutukset
tapauskuvausten valossa

Hankehaastattelujen ja muun arviointiaineiston pohjalta luotiin kolme tapauskuvausta, joihin tiivistettiin
havaintoja useammista eri hankkeista. Tapaustutkimusten avulla pyrittiin syventdmaan arviointia siita,
millaisilla mekanismeilla hankkeiden tuloksia ja vaikuttavuutta saavutetaan. Naiden tapauskuvausten
avulla pyrittin hahmottamaan erilaisista hanketyypeistd saatavia tuloksia ja hankkeista |6ytyvia
mekanismeja tuloksien ja vaikuttavuuden saavuttamiseen. Tapauskuvausten laatimisen liséksi
hankkeiden raportoimia tuloksia arvioitiin yleisesti ohjelmakauden tavoitteita vasten tuloksellisuuden
nakokulmasta.

Rakin kolmannen ohjelmakauden ylatason tavoitteet olivat
e ravinteiden kierratysta edistamalla vesien tilan parantaminen (alkuperédinen tavoite)
o Kkiertotalouden ja ravinteiden kierratysmarkkinoiden edistdminen

e energiamurrokseen ja ilman suojeluun liittyvéat tavoitteet (ravinteiden kierrétys osana vihreda
siirtymaa)

e ravinne- ja energiaomavaraisuuden kautta huoltovarmuuden turvaaminen

Tarkempia maaréllisia tai laadullisia kriteereitd tavoitteiden saavuttamiselle ei ollut rahoitukselle
asetettu. Arvioinnissa keskityttiin siksi tunnistamaan, tuottivatko hankkeet sellaisia tuloksia, jotka voivat
skaalattuina ja pidemmalla aikavélilla johtaa kohti naiden ylatason tavoitteiden saavuttamista. Arviointi
suhteutettiin Rakin resursseihin, eli mydnnettyyn rahamaarédan, koska ei voi olettaa, etta yksi
rahoitusinstrumentti voi itsesséan johtaa laajoihin vaikutuksiin néin ylatasolla nimettyihin tavoitteisiin.
Tarkastelussa keskityttin hankkeissa tunnistamaan sellaisia mekanismeja, jotka mahdollistavat
tulosten skaalautumisen.

Tapauskuvaus 1: Yhteistydverkoston kehitys

Monissa hankkeissa oli tavoitteena luoda uusia yhteistydverkostoja, ja tunnistaa mahdollisia uusia
toimintatapoja eri toimijoiden vélille. Yhteistydverkoston kehittdmisella arvioidaan olevan potentiaalia
hankkeessa saatavien tulosten laajempaan kayttéonottoon. Mikali eri alojen toimijat tunnistavat
synergioita, jotka mahdollistavat esimerkiksi aiemmin hyddyntamattd ja&neiden materiaali- tai
energiavirtojen kayttddnoton, voi se edistaa talousekosysteemin syntymistéa, jossa toimijoiden verkosto
muodostaa uutta liiketoimintaa ja mahdollisesti jopa uusia toimialoja.

Rahoitetuissa  hankkeissa toteutui potentiaali eri toimialojen yhdistdmisesta  uusien
liketoimintamahdollisuuksien 16ytamiseksi. Monissa hankkeissa kehitettiin tai testattin menetelmia
esim. hyddyntamattémien materiaalivirtojen kayttdonottoon ja saatiin tuloksia testattujen tuotteiden tai
ratkaisujen toimivuudesta esimerkiksi biokaasun tai jatevedenpuhdistuksen lietteiden hyddyntamisesta
viherrakentamisen materiaalina.

Haasteena hankkeissa oli yleisesti sekd uusien materiaalien ja menetelmien kustannukset etta
tuotosten  omistajuus  operatiivista  kayttéonottoa ja  skaalaamista ajatellen.  Vaikka
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kokonaiskustannuksiltaan varteenotettavia ratkaisuja olisikin tunnistettu, niiden laajempi kayttéonotto
usein vaatii uuden infrastruktuurin ja toimijaverkon muodostumista, jolloin syntyy kustannuksia
verrattuna olemassa oleviin ja jo kaytdssa oleviin vaihtoehtoihin. Liséksi toimintatapojen siirtyminen
uuden testatun teknologian suuntaan on harvoin yhden paatéksen takana ja vaatii useampien tahojen
yhteisty6ta ja kehitysty6td, jotta ratkaisu saadaan vakiinnutettua kayttéon. Kuntasektorin toimijoilla,
joilla ei ole painetta liiketoiminnan kasvattamiseen, on usein rajallinen kyvykkyys ottaa uusia
menetelmia kayttdon ilman ohjaavaa poliittista paatoksentekoa ja saantelya.

Yhteistyoverkoston kehitys ?%\’s

Tapaustutkimuksen kuvaus

Yhteisty6 kaupungin ja paikallisen jatehuollon toimijan kanssa. TRL
Hankkeessa selvitettiin uudenlaisen kasvualustan tuotantoa O——O——O——0O
kaupungin viherrakentamisen tarpeisiin hyodyntamalla Idean jalostus  Ratkaisun Ratkaisun  Vaikuttavuuden
maisemankunnostusta yll&pitavia materiaaleja. kehittéminen  kéyttéonotto  syntyminen
ja skaalaus
( Aktiviteetit N (O Tulokset N Vaikutukset )
Viherrakennukseen soveltuvan
kasvualustan tuotannon selvitys. ‘ Suunnitelman mukaista ‘ Pitkdaikaistyottomien tydllistaminen,
Maisemanhoidon toimenpiteet kasvualustaa ei sellaisenaan saatu maisemanhoito seka ravinteiden
kaupungin rannikko- ja tuotettua, mutta materiaalien poisto vesistoistd biomassaan
kmetsaalueﬂla materiaalin keruussaj \ keruuta pilotoitiin. J k sitoutuneena. /
N O N O Mahdollisuudet 0
Yhteistyokumppanit Haasteet Kiertotaloutta edistavan kasvualustan
tuottaminen maisemanhoidollisten
Paikallinen jatehuollon toimija, . toimenpiteiden kanssa, mikali
yksityiset yrittajat ja urakoitsijat . Kgrkeati(uhgtanngkset seka . toimintaprosessi ja tydvoiman
seka kaupungin kansalaiset. tySvoiman riittévyys ja kapasiteetti. riittdvyyden haasteet saadaan

\ J \ ratkottua.

Kuva 19. Tapausesimerkki yhteistydverkoston kehityksesté Helsingin kaupungin ja paikallisen jatehuoltotoimijan kanssa.

Tapauskuvaus 2: Pilottihanke

Rakin kolmannella rahoituskaudella toteutettiin useita pilottihankkeita, joissa testattiin uuden
teknologian  toimivuutta  ymparistovaikutusten  pienentdmisessd ja  energiatehokkuuden
parantamisessa. Paaasiassa pilotointihankkeet kohdentuivat jatevedenpuhdistamoiden,
biokaasulaitosten ja kunnallisten energialaitosten prosessien tehostamiseen.

Uuden teknologian pilotointi on tarpeellista uusien teknologioiden kayttdonoton mahdollistamiseksi.
Pilotoinnilla on potentiaalia edistéda uusien, parempien prosessien ja kaytantdjen syntymistéa ja edistaa
liketoiminnan kasvua esimerkiksi synnyttamalla uutta teknologiaa tuottavia yrityksia, tai laajentamalla
olemassa olevien yritysten toimintaa uusiin tuotteisiin. Vihreaa siirtyméaa tukevalla teknologialla on myés
merkittéava vientipotentiaali.

Rahoituskauden yksi painopiste oli korkean valmiusasteen teknologian testaaminen ja kayttéonotto,
jota pilottihankkeet toteuttavat. Pilottihankkeissa testattua teknologiaa voi jatkossa rakentaa suoraan
investointipaatosten kautta muihin vastaaviin laitoksiin, jolloin hankkeen tulokset ovat skaalattavissa.
Pilottihankkeiden haasteena on tulosten paikallisuus ja vaikuttavuuden pistemaisyys. Pilottihanke
itsessaan ei valttamatta viela johda mitattaviin vaikutuksiin, vaan niiden saavuttamiseksi hankkeen tulee
johtaa investointihankkeisiin ja tulosten kayttédénottoon myds muissa laitoksissa tai organisaatioissa.
Osassa pilottihankkeita oli mukana myds investointeja.

Rahoitetuista hankkeista ei tunnistettu mekanismeja, jotka varmistaisivat hyvaksi todettujen
teknologioiden laajemman kayttéonoton. Tallaisten mekanismien, kuten koulutusten ja neuvonnan tai
liketoimintamallien kehittdmisen siséllyttdminen hankekokonaisuuteen voisi parantaa vaikuttavuuden
syntymista.
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O

Pilottihanke
- 2
Tapaustutkimuksen kuvaus TRL

Uuden teknologian hyédyntaminen jatevedenpuhdistamon

ilmastuskompressorin energiatehokkuuden seka energian | OI Ok O ) O .

il il Idean jalostus Ratkaisun Ratkaisun Vaikuttavuuden
talteenoton tehostamiseksi. kehitiminen  Kiytibonottoja  syntyminen
\ skaalaus
Aktiviteetit Tulokset Vaikutukset
» limastuskompressorin laitehankinta ‘

Puhdistamon lammanvaihtimet keskeytettiin, silld ei ollut Energiatehokkuus parantui
uusittiin, seka rakennettiin kannattava merkittavasti ja hukkalampoa
varajaahdytysjarjestelma. (liian pitka takaisinmaksuaika). pystytaan toimittamaan enemman.

. . N Haasteet .
Yhteistydkumppanit Rahoituksen saaminen helpotti Mahdollisuudet
hankkeen perustelemista omistajille.

Suunnittelutoimistot ja konsultit Rahoituksella ei mahdollista Haitta- ja kiintoaineiden

seké oppilaitokset aikaansaada suuria muutoksia esim. jatkokasittelya tulisi tutkia lisaa.
Saaristomeren tilaan, mutta tehokas
L % energiatehokkuuden parantamisessa. /  \ _ J

Kuva 20. Tapausesimerkki pilottihankkeesta uuden teknologian hyddyntamisessa jatevedenpuhdistamolla.

Tapauskuvaus 3: Suuren mittakaavan teollinen investointi

Noin puolet rahoituskauden hankkeista oli investointihankkeita. Joukossa oli mukana useita suuren
mittakaavan teollisia investointeja, joissa rakennetiin laajennuksia tai uusia prosesseja olemassa-
oleviin laitoksiin tai rakennettiin kokonaan uusia laitoksia tai yksikoita. Hankkeet kohdentuivat erityisesti
jatevedenpuhdistamoihin, biokaasulaitoksiin ja kunnallisiin energialaitoksiin.

Merkittéavat investoinnit uuteen teknologiaan tai laitoksiin voivat vahentad ymparistopaastoja ja luoda
mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle. Investointeja rahoitettaessa tulee arvioida, rahoituksen
tarpeellisuutta, eli olisiko investointi toteutunut ilman rahoitusta, ja rahoituksen kohdentumista, tuleeko

investointi

rahoittaa juuri tastd rahoituksesta. Monet investointihankkeet kohdentuivat kuntien

infrastruktuuriin. Tassa voi pohtia, onko rahoitus kohdentunut juuri oikeisiin investointeihin, vai onko
silla enemman paikattu muun rahoituksen puutetta (kuntien korjausvelkaa).

Rahoitetut investoinnit ovat olleet tarpeellisia, ja niilla on saatu mitattavia paikallisia paastévahentymia
ja energiasaastoja. Investointien taloudellinen kannattavuus on kuitenkin ollut haasteena sopivien

tavarantoimittajien
takaisinmaksuaikojen vuoksi.

puuttumisen ja yllattavan

kokonaiskustannusten
Investointien kannattavuutta erityisesti

nousun, tai pitkien
ravinteiden Kkierratykseen

littyvassa teknologiassa olisi mahdollista parantaa myos tukemalla ravinnekiertomarkkinan syntymista,
jolloin investointien kannattavuus paranee niista saatavan suuremman taloudellisen hyddyn kautta.
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Suuren mittakaavan teollinen investointi

Tapaustutkimuksen kuvaus

Jatevesilietteen typen jatkojalostaminen biokaasulaitoksella.
Puhdistusprosessin my6ta ravinteet palaavat kiertoon ja
lopputuotetta voidaan hyédyntaa sellaisenaan teollisuudessa.

a N

TRL

Idean jalostus

~

Aktiviteetit
Jatevedenpuhdistamon
méadatyksen rejektivesien typen
talteenotto haihdutusteknologialla.

Investoinnin myé&ta
\ biokaasulaitoksen tuotteiden
(

Tulokset
Teollisuuden, ml. maatalouden,
kayttoon soveltuvat ravinnerikkaat

lopputuotteet.
_ /
a N

»

kuljetustarve vahenee.

<

Haasteet
Yhteistyokumppanit

Laitehankinnassa sopivan
tavarantoimittajan etsiminen seka

kokonaiskustannusten nousu

Viranomaiset (luvitus), alihankkijat

ja urakoitsijat
\_ /

hankkeen aikana.

OO —

(J
SWECO 25
I

—0——O

mm

Ratkaisun Ratkaisun Vaikuttavuuden
kehittdminen kayttoonotto ja syntyminen
skaalaus

Vaikutukset
Ravinteiden kierron tehostuminen,
rejektiveden puhdistuksen myota

puhtaan veden tarpeen
\ védheneminen.
(

/
=~

Mahdollisuudet

Hankkeen my6ta lisdantynyt
osaaminen. Hyva, vahva
infrastruktuuri ja osaava

henkilokunta valmiina.

& )

Kuva 21. Tapausesimerkki suuren mittakaavan teollisesta investointihankkeesta biokaasulaitoksella.

Tapauskuvausten perusteella voitiin paatelld, ettd hankkeet

ovat paaosin onnistuneet tuottamaan

haluttuja tuloksia ja hankkeiden eteneminen on ollut sujuvaa. My6s tama tarkastelu vahvisti kasitysta
siitd, ettd rahoitus on koettu tarpeelliseksi ja silla on tuotettu tuloksia, jotka olisivat monissa tapauksissa
jaaneet syntymattad ilman rahoitusta. Mutta samalla oli havaittavissa, ettd hankkeet olivat melko
irtonaisia ja niissa tuotettujen tulosten ja tietojen jalkautuminen muihin vastaaviin kohteisiin ei kuulunut

sisdanrakennettuna mekanismina hankesuunnitelmiin.
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5 Yhteenveto toiminnan
vaikuttavuudesta

Rahoitetun toiminnan vaikuttavuutta arvioitiin vaikuttavuuspolkujen avulla (kuva 22). Jotta yksittédinen
hanke tai hankkeet yhdessa voisivat saavuttaa Raki-ohjelmalle asetettuja, kansallisesti merkittavia
vaikutuksia, tulisi hankkeissa tai ohjelmassa olla mekanismeja vaikuttavuuden luomiseen jokaisella
polun askelmalla. Tallgin toivottuun vaikutukseen taht&dava hankeidea etenisi ratkaisun luomisesta
paikallisen kayttoonoton kautta kansallisesti skaalatuksi. Tassa luvussa analysoidaan Raki-ohjelman
toteutusta vaikuttavuuspolun askelmien kautta, joita muodostavat: Raki-ohjelman resurssit ja
reunaehdot (panos), hankkeiden toiminta (tuotos), toiminnan aikaansaama muutos, siitd syntyvat
paikalliset vaikutukset seké& toiminnan pidemman aikavalin vaikuttavuus kansallisella tasolla.

Vaikuttavuuden Tavoitellut paikallisen Tavoitellut kansallisen
syntyminen tason vaikutukset tason vaikutukset
, Hankkeiden a/\l
vaikuttavuuden o
mekanismit Ravinnepitoisten . .
Ratkaisun A massojen Energiaomavaraisuuden
kiytté6notto EI[||:| hyddyntiminen pa'fitntumlrwten J§HV|grean
ja gkaalaus Hankkeissa tavoitellut . Eneraiankulutuk siirtyman tavoitteicen
Energiatehokkuuden nergiankulutuksen edistyminen
tulokset 9 . . Y|
parantuminen vahentyminen . .
Ravinnekiertomar
Ravinnekierratyksen kkinan
Edellytykset . kumppanuuksien muodostuminen
Ratkaisun hankkean Energiatehokkuuden syntyminen

e investoinnit
kehiftdminen  y,teytumiselle

Ravinnekierratyksen
% ratkaisujen }
kehittédminen ja

dean Vesienhoidon tavoitteet pilotointi

jalostus Rakin alle kohdistetut
lisdrahoitukset

Raki-ohjelman Aika
Jen Hankkeiden Toiminnan Toiminnasta syntyvat Toiminnan vaikuttavuus
resurssit ja .. . . . . .
toiminta aikaansaama muuto  paikalliset vaikutukset kansallisella tasolla
reunaehdot

Kuva 22. Hankkeiden vaikuttavuuden muodostumista arvioitiin vaikutuspolkuajattelun kautta.

5.1 Raki-ohjelman resurssit ja reunaehdot

Luvussa 5 tiivistetaan vaikutuspolkuajattelun havaintoja. Raki-ohjelman resurssit ja reunaehdot paéosin
mahdollistivat ja tukivat hankkeiden toteutumista. Infrastruktuuri, osaajien saatavuus ja ohjelmahallinto
tunnistettiin arviointidatan perusteella olevan hyvalla ja riittavalla tasolla. Rahoituksen kohdentuminen
oli osittain onnistunut, mutta ohjelmakauden uusien teemojen arvioitiin laajentaneen ja suunnanneen
hankepohjaa tavalla, joka suuntasi vaikutuksia kauemmas mm. vesienhoidon ja ravinnekierron
tavoitteiden toteutumisesta.

On arvokasta, ettd rahoituksella pystyttiin vastaamaan ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin, ja
energiansaastamiselle ja huoltovarmuudelle asetetut tavoitteet saavutettiin hyvin. Huoltovarmuuden ja
vihredn siirtyman energiamurroksen liittdminen teemoina ravinteidenkierratykseen palveli myds
tavoitteita tukea ravinteiden kierratyksen taloudellista kannattavuutta ja nain edistaa
ravinnekiertomarkkinan syntymista. Laajempi teemapohja rahoitukselle muutti kuitenkin rahoituksen
kohdentumisen painotusta siten, ettd hankkeiden toiminta jai vaikutuspolussa kauemmas Rakin
alkuperdisista tavoitteista vesien tilan edistdmisesta ja ravinnekiertomarkkinan muodostumisesta.
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Ravinteiden kierratyksen edistamisessa Raki-ohjelman toiminnan mahdollisuuksia rajoittavat jotkin
kansallisen- ja EU-lainsdaadannon elementit. Esimerkiksi nykyinen maataloustukijarjestelma ei
suoranaisesti esta kierratysravinnemarkkinan kehittymista, mutta jarjestelma ei myodskaén edesauta
markkinan  vauhdittamista tai  kannusta  kierratysravinteiden  kaytt6on.'t  Esimerkiksi
jatevedenpuhdistamoiden madétejddnnoksen hyddyntdminen peltovilielyssd voi osoittautua
haasteelliseksi niin Lannoitelainsdaadanndn rajausten kuin viljelijoiden asenteiden ja tiedonpuutteen
vuoksit?.

5.2 Hankkeiden toiminta

Hankkeiden toiminta mahdollisti monelta osin vaikuttavuuden syntymista. Uudet investoinnit olivat
ohjelmakauden tavoitteena, ja niité syntyi runsaasti, samoin pilotointeja ja prosessien optimointia seka
tutkimusta ja kehitysté tehtiin onnistuneesti useissa hankkeissa. Hankkeiden toiminnan laajentuminen
ja jatkuminen hankkeiden ulkopuolelle vaatii yhteistydverkkojen ja toimintaympéristdjen kehittymista.
Ekosysteemikehittdmisté toteutui kuitenkin vain jossain maérin télla rahoituskaudella. Hankkeissa
onnistuttiin luomaan uusia kumppanuuksia ja syventdmaan olemassa olevia yhteisty6tapoja, mutta
pysyvien, laajempien verkostojen ja ekosysteemien muodostumista ei viela tapahtunut, eikd siihen
tahtaavia mekanismeja juuri tunnistettu hankkeista.

5.3 Toiminnan aikaansaama muutos

Selkeita onnistumisia tunnistettiin mm. tuotantokapasiteetin ja energiatehokkuuden paranemisessa,
joita monet investoinnit tuottivat. Myds uusia tehokkaampia prosesseja syntyi hankkeiden seurauksena
ja osassa hankkeita tunnistettiin uusia investointeja ja muita mahdollisia tapoja kehittda toimintaa
edelleen tulevaisuudessa.

Ravinnekuormituksen ja valumien ehkaisya toteutui jonkin verran, mutta syntyneet ravinnevahenemat
olivat paasaantoisesti melko pienia ja paikallisia, eikd merkittdvaa kasvua ravinnekierratyksessa tai
ravinnekiertomarkkinassa pystytty tassa vaiheessa tunnistamaan. Myds liiketoiminnan skaalaus ja
uudet symbioosit toteutuivat vain osittain. Monet hankkeista kohdentuivat kuntasektorin toimijoille, joilla
ei ole taloudellista intressia tai selkeaa toimintatapaa hankkeiden skaalautumisen ja hyvien kaytantdjen
laajemman kayttoonoton edistamiselle. Jos hankkeiden tuloksille ja eteenpdain viemiselle ei |6ydy
selkeda omistajaa, laajemman vaikuttavuuden syntyminen voi jaada toteutumatta.

5.4 Toiminnasta syntyneet paikalliset vaikutukset

Hankkeiden toiminnasta syntyi runsaasti paikallisia vaikutuksia, joista monet olivat jo numeerisesti
mitattavissa. Biomassojen ja ravinteiden hyddynnysastetta pystyttiin nostamaan monissa hankkeissa
esimerkiksi kehittdmalla uusia kayttotarkoituksia ja prosesseja jatevesi- ja biokaasulaitosten
lietemassoille. Tehostuneet prosessit ja suorat investoinnit muun muassa jatevedenpuhdistamoiden
teknologiaan vahensivat ravinnepaastoja kohdealueella.

Liiketoiminnan kestavdd kasvua ja resurssitehokkuuden parantumista tapahtui joissain maarin.
Yksittaisissd hankkeissa raportoitiin liiketoiminnan kasvua erityisesti kunnallisten energiayhtididen
osalta ja resurssitehokkuutta mahdollistavia pilotointeja ja selvityksia laadittiin joissain hankkeissa.
Suuri osa rahoitusta kohdentui kuitenkin kunnallisille jatevedenpuhdistamoille, joiden tekemat
investoinnit julkisella tuella voivat vahvistaa kuntatalouttal®, mutta eivat valttamatta lisaa yksityista
yritystoimintaa tai tuota suoria liiketalousvaikutuksia. Joissain hankkeissa tunnistettiin potentiaalia mm.
teollisuusjatevesien kasittelyn lisdamiseen paikallisen laitoksen jatevesien parantuneen puhdistustehon
myo6ta, mikd voi valillisesti johtaa tulevaisuudessa paikalliseen liikketoiminnan kasvuun. Kunnalliset
jatevesihuollon toimijat jakoivat hankkeissa mukana olleiden tahojen mukaan tietoja ja oppejaan
aktiivisesti, jolloin skaalautumista voi tapahtua tdméan tiedonjaon avulla. Koska ohjelmataso ei tarjonnut

11 Gaia Consulting, 2020

2 Eerola, 2023

13 Kuntien omistamat vesihuoltolaitokset voivat tulouttaa voittoja omistajakunnille. Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksien
kerdadmiin maksuihin saa siséltyd enintaén kohtuullinen tuotto padomalle ja maksujen tulisi kattaa laitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset. Osa puhdistamoista kasittelee yhdyskuntien lisdksi myds teollisuuden jatevesia, jolloin
teollisuusjatevesisopimuksilla méaaritetaén kasittelyn hinta.
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alustaa tallaiselle toimintatavalle, tiedonjako jai pitkélti yksittdisten hanketoimijoiden aktiivisuuden
varaan.

Arvioinnin ajankohtana osa hankkeista oli viela kesken, joten monet vaikutukset eivat olleet viela
taysimaaraisesti realisoituneet.

5.5 Toiminnan vaikuttavuus kansallisella tasolla

Rakissa rahoitettujen hankkeiden toiminnan merkittavyytta kansallisella tasolla arvioitiin suhteuttamalla
vaikutuksia rahoituksen kokoluokkaan, ja sillé potentiaalisesti saavutettavissa oleviin kansallisen tason
vaikutuksiin. Yksittaisella rahoitusinstrumentilla ei luonnollisesti pystyta ratkaisemaan ohjelman
tavoitteisiin listattuja ymparistoongelmia ja yhteiskunnallisia tarpeita, joten rahoituksen vaikuttavuutta
arvioitiin rahoituksen kohteena olevan toiminnan merkittdvyyden kautta.

Rakin kolmannella rahoituskaudella onnistuttiin saavuttamaan kansallisesti merkittavia
vaikutuksia ravinnekierratyksen tunnettavuuden ja osaamisen lisdamisessa. Raki on vakiintunut
kasitteeksi kuvaamaan ravinteiden kierratysta, ja toiminnan tunnettuus laajentui ammattitoimijoiden
joukossa. Tietoisuus ravinnekierratyksen merkityksestad ja mahdollisuuksista my6és monille aiemmin
teemasta syrjassa olleille toimialoille, kuten energiateollisuudelle, lisdantyivat.

Kolmannella rahoituskaudella tuettiin uutena kokonaisuutena energiatehokkuutta tukevia hankkeita,
joiden my6téa uudet mahdollisuudet lammon talteenotossa ja biokaasun tuotannossa kehittyivat laajasti
tavalla, joka tukee systeemista vihrean siirtyman energiamurrosta yhdyskuntien jatevesienkasittelyn ja
ravinteiden kierratyksen toiminnoissa. Hankkeiden my6ta syntyi eri toimijoiden valisia uusia
yhteistyoverkostoja ja toimintamalleja, joilla on tunnistettavia synergioita vihredn siirtyman
energiamurroksen kanssa. Energiaan keskittyvien hankkeiden toteutusta vauhdittivat hankkeille
Raki-ohjelman kautta suunnattu valtion lisdrahoitus sekd taustalla vaikuttava tuleva
energianeutraaliustavoite. Lisarahoitusta nimenomaan energiateemalle ei tietoisesti etsitty osaksi Raki-
ohjelmaa, vaan lisédrahoitus sisdllytettiin kolmannelle ohjelmakaudelle valtion talouskirjausten ja
eduskunnan paatésten myota.

Uutena teemana rahoituskaudelle nostettiin myos huoltovarmuus, jonka yhdistdminen ravinteiden
kierratyksen tematiikkaan auttoi kotimaisten ravinnevirtojen potentiaalin tunnistamisessa ja loi
valmiuksia  ravinneomavaraisuuden  kasvattamiseen ja  huoltovarmuuden  edistamiseen.
Huoltovarmuuden ja ravinteiden kierratyksen synergia osaltaan parantaa Suomen varautumista
ulkopuolisista uhista tai luonnonkatastrofeista johtuviin  hairi6ihin  ravinne- ja
biomassamarkkinoilla.

Hankkeilla oli joitakin alueiden elinvoimaa edistavia vaikutuksia. Joissain hankkeissa pystyttiin
parantamaan teollisuuden toimiedellytyksia kunnissa tehostamalla vesienpuhdistuksen kapasiteettia ja
sitd kautta mahdollistamalla teollisuusjatevesisopimusten solmimisen uusille tai toimintaansa
kasvattaville yrityksille. Koska varsinainen liikketoiminnan kasvu ja uuden liiketoiminnan muodostuminen
jai vahaiseksi tai toteutumatta, alueiden elinvoimaisuuden kasvu jai paikalliseksi, eikd laajempaa,
kansallisen tason vaikuttavuutta ole toistaiseksi saavutettu.

Raki-instrumentin potentiaali kansallisen tason liiketoiminnallisten vaikutusten tuottamiseen
muodostuu uusien markkinoiden avautumisesta ja paikallisella tasolla testattujen
lilketoimintamallien laajemmasta kayttéonotosta pitkalla aikavalilla. Vaikutukset ilmenevét
mahdollisesti vasta pidemmalla aikavalilla ja tdssa arvioinnissa ei systeemista muutosta viela havaittu.

Hankkeet vahensivat paastoja vesiin ja ilmaan mm. tehostamalla yhdyskuntien jatevesien
puhdistusta, vahentdméalla kasvihuonekaasupé&astbjd ja osoittamalla vaihtoehtoisia
kayttotarkoituksia ravinnerikkaille massoille. Paastévahentymien kokoluokka ei kuitenkaan
toistaiseksi yltanyt kansallisesti merkittavalle tasolle. Syntyneitd vahennyksia voi verrata
yhdyskuntien ja teollisuuden jatevesien péasttjen kansallisiin keskiarvoihin. Vesistdjen kuormitusmalli
VEMALA:n mallinnustulosten perusteella Itdmereen paatyvasta fosforikuormasta vuosien 2013-2022
keskiarvolla haja-asutus ja hulevedet aiheuttaa 7 % ja pistekuormitus 7 % kokonaiskuormituksesta4.
Vesistdjen suurimpia kuormituslahteita ovat pelloilta tuleva valuma, joka aiheuttaa 48 %, ja metsista
tuleva valuma, joka on 36 % kokonaiskuormituksesta. Talla perusteella voi arvioida, ettd yhteensa noin

14 Suomen Ymparistokeskus, 2023
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14 % Suomesta Itdmereen paatyvista inmisperaisista paastoista olisi hallittavissa jatevesien ohjausta
ja késittelya tehostamalla.

Rakin merkittavin ravinnekuormituksen vahentamispotentiaali kohdentuu
ravinnekiertomarkkinoiden kehittdmisen kautta peltojen ravinnevaluman vahentamiseen.
Rahoitetuissa hankkeissa ei kuitenkaan raportoitu toistaiseksi sellaisia ravinnepaastojen tai valumien
vahentymid, jotka olisivat merkittavia huomioiden rahoituksen kokonaissumma.

Mikali hankkeissa testattuja ja tutkittuja teknologioita ja kéytéantdja saadaan otettua laajemmin
kayttoon, kokonaisvaikuttavuus voi tulevaisuudessa kasvaa merkittavaksi. Talla hetkella
hankkeista ei kuitenkaan tunnistettu sellaisia mekanismeja, joilla tulokset saataisiin tehokkaasti
skaalattua riittavalla laajuudella valtakunnallisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi. Verkostojen
muodostumista ja vahvistumista on térkeaé tukea ja seurata myds hankkeiden paattymisen jéalkeen.

Ravinteiden Kkiertotalouden ei arvioida kehittyneen kansallisesti merkittavalla tasolla Rakin
kolmannella rahoituskaudella. Hankkeissa raportoitiin pilotointia ja tiedon lisdantymisté, joka tukee
ravinteiden kierratysta ja ravinnekiertomarkkinan muodostumista. Ravinteiden kierrétys on kuitenkin
edelleen pistemaista, eika padsaantoisesti tayta toimivan markkinan tunnusmerkkeja.

Luonnonvarakeskuksen ravinteiden kierratyksen indikaattorit julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna
2022 ja paivitettiin syksylla 2023. Indikaattorissa on kolme osaa: ravinteiden kierron potentiaali,
ravinnepitoisten biomassojen prosessointi ja kayttd seka kierratyslannoitevalmisteiden tuotanto. Naiden
indikaattorien avulla voi verrata ravinteiden kierratyksen nykytilaa sen potentiaaliin ja seurata
tavoitteiden edistymista. Luonnonvarakeskus raportoi indikaattorien tilaa ja sivuston pohjalta voi todeta,
ettd talla hetkella ravinnekiertoon potentiaalisesta biomassasta vain murto-osa kierratetdaan
uusiokayttéon lannoitevalmisteina. Erityisesti kasittelematon lanta kiertad vield heikosti ja ravinteita
kertyy epatasaisesti, aiheuttaen ravinnekuormitusta toisaalla ja vastaavasti vajausta muilla alueilla.
Puhdistamolietteen osalta paaosa lietteesta paatyy madatykseen ja madatetysta lietteesta noin puolet
levitetddn pelloille ja puolet paatyy muuhun kayttdoon. Vain pieni osa puhdistamolietteesta kasitellaan
kompostoimalla tai kemiallisella kasittelylla. Myos valtaosa kompostoidusta lietteesta paatyy lopulta
peltolevitykseen.'> Potentiaalisten ravinnemassojen kierratysaste on edelleen pysynyt alhaisena
arvioitavan Raki-kauden aikana.

Koska rahoituskaudella ei saavutettu merkittavaa liiketoiminnan kasvua tai ravinnekiertomarkkinan
kehittymistd, eikd alueiden elinvoimaisuus vahvistunut kansallisesti merkittavalla tasolla, ei
rahoituksella arvioida toistaiseksi olleen kansallisesti merkittavad vaikutusta kilpailukyvyn
parantumiseen. Hankkeissa tunnistettiin runsaasti potentiaalia uusiin investointeihin,
pilotointeihin ja jopa mahdollisuuksia liiketoiminnan kasvuun ja skaalautumiseen, mutta nama
vaikutukset jaivat viela odottamaan tulevia hankkeita ja vahvaa omistajuutta niiden
eteenpdainviemiseksi.

Hankkeilla ei arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia maaperan kuntoon tai biodiversiteetin
vahvistumiseen. Mahdolliset vaikutukset syntyisivat kierratyslannoitteiden laajamittaisen kayttoonoton
maaperan kuntoa edistavista vaikutuksista, seka vesien tilan paranemisen biodiversiteettia tukevista
vaikutuksista. Myodskaan vaeston hyvinvointiin tai terveyteen ei arvioitu kohdentuneen valtakunnallisesti
merkittavia vaikutuksia. Mekanismit naille muodostuisivat niin ikdan ympariston tilan parantumisesta.

15 Luonnonvarakeskus, n.d.
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6 Johtopaatokset ja
kehittamisehdotukset

Ravinteiden kierratysohjelma (Raki) on vuodesta 2012 pyrkinyt vdhentdmaén haitallista ravinteiden
valumista vesistéihin ottamalla ravinnerikkaat biomassat ja sivuvirrat talteen ja lisdamalla
jatevedenkasittelyn tehokkuutta. Tdman arvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa Rakin kolmannen
ohjelmakauden (2020-2023) toteutuksesta ja sen onnistumisesta tavoitteiden edistdmisessa.
Ohjelmakauden hauissa tuettiin vajaan 30 milj. euron rahoituksella yhteensa 55 kpl yhdyskuntien
sivuvirtojen ja jatevesien ravinteiden kierratyksen, talteenoton ja hyddyntamisen seké jatevesien
kasittelyn energiatehokkuuden hanketta.

Arviointi tarkasteli ohjelman vaikuttavuutta neljasta nakokulmasta; 1) tarkoituksenmukaisuus, 2)
tehokkuus, 3) tuloksellisuus, 4) vaikuttavuus. Arvioinnin tuloksiin perustuen tunnistettin myds
tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksia.

Kolmatta ohjelmakautta leimasi poikkeukselliset ja &killiset toimintaympéaristtn muutokset, kuten
COVID-19-pandemia ja Venajan hyokkayssota, jotka heijastuivat poliittiseen tahtotilaan ja nostivat
energiateeman, huoltovarmuuden ja omavaisuuden painoarvoa. Samalla tarve ravinteiden kierron
edistamiseen ja vesien tilan parantamiseen ei ole poistunut, kansalliset ja eurooppalaiset tavoitteet
kiertotalouden, vesien tilan, ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja toimitusvarmuuden kehittdmiseksi
tulevat edelleen tiukentumaan. Toimintaympariston muutokset huomioiden seka Raki-ohjelman
alkuperdiset teemat, ettd uusina lisdtyt teemat ovat olleet tarkoituksenmukaisia ja vastanneet
ajankohtaisiin poliittisiin tarpeisiin. Arviointi toteaakin, ettd ohjelmakauden tavoitteet olivat linjassa
hallitusohjelman tavoitteiden kanssa, ja Raki-ohjelma mukautui poikkeukselliseen ajanjaksoon
jouhevasti. Ohjelmakaudella myonnetty rahoitus oli tarpeellinen ja vastasi todelliseen
yhteiskunnalliseen tarpeeseen.

Ohjelman hallinto ja viestinta toimivat tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, mahdollistaen hankkeiden
toteutumisen. Arvioinnissa hankkeiden todettiin tuottaneen p&aosin rahoitushauissa tavoiteltuja
tuloksia. Kehityskohtia tunnistettiin siina, miten ohjelmatasolla voisi kannustaa yksittaisia hankkeita
enemman osaamisen jakamiseen ja yhteistyohon.

Rakin kolmannen kauden tavoitteista parhaiten toteutuivat suoraan hankkeille myonnetylla
rahoituksella ratkaistavissa olevat tavoitteet, kuten energiatehokkuuden ja jateveden puhdistustehon
parantaminen, joita voitiin tukea suoriin investointeihin kohdistuneella rahoituksella. Muilta osin
myoénnetty rahoitus rakensi pohjaa ja lisasi tietoisuutta toimintakentan haasteista ja mahdollisuuksista.
Osaaminen ja valmiudet toimintakentalla lisdantyivét ja kasitys monien menetelmien, teknologioiden ja
toimintamallien soveltuvuudesta ja toteutettavuudesta parantui. Rahoituskauden monitavoitteisuus
kuitenkin pirstoi rahoituksen useisiin hyvin erityyppisiin kohteisiin, mikd haastoi tavoitellun
vaikuttavuuden syntymista.

Vaikeimmin todennettavia, ja lyhyella tarkastelujaksolla vahaisemmiksi jaavia olivat pitkén
vaikutusketjun kautta muodostuvat laajemmat vaikutukset, kuten vesien tilan parantuminen ja
ravinnekiertomarkkinan muodostuminen. Arviointi nostaakin esiin kiinnostavan kysymyksen julkisen
rahoituksen roolista tallaisessa systeemisessa muutoksessa. On tarkeaa ohjata rahoitusta kansallisia
tavoitteita tukevaan toimintaan, mutta julkisilla varoilla on omat rajoitteensa ja silla harvoin saavutetaan
riittdvad vaikuttavuutta, mikd herattdd pohdintaa, miten julkista ohjelmarahoitusta voisi entisestaan
tehostaa ja luoda synergiaa mahdollisten muiden rahoitusmuotojen, kuten vaikuttavuusinvestointien
kanssa ravinnekierron ja vesiensuojelun haasteiden ratkaisemiseksi.

Koska systeeminen muutos ravinteiden tehokkaaseen kiertoon ei viela tapahdu markkinalahtoisesti,
tarvitaan jatkossakin julkista rahoitusta osana julkisen ohjauksen tydkalupakkia. Suomessa ravinteiden
kierto on kirjattu osaksi hallitusohjelmaa'® ja se on tunnistettu tarkedksi tyotkaluksi kansallisten

16 Orpon hallitusohjelma, 2023, https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/
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kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi seka vihredn siirtyméan aloilla, etté vesien- ja luonnonsuojelussa,
joten sen edistamiseen tarvitaan jatkossakin julkisia keinoja.

Seuraavassa vaiheessa jo myoénnetyn ja tulevan rahoituksen vaikuttavuuden toteutuminen koko
potentiaalissaan edellyttdd toiminnan tehokkaampaa skaalautumista, eli kehitettyjen ratkaisujen
laajempaa kayttoonottoa. Valtakunnallisesti merkittdvan ravinnekuormituksen véhentymisen ja vesien
tilan parantumisen saavuttamista tulisi tehostaa useilla toimenpiteilla.

Fokuksen selkeyttaminen: Raki-ohjelman kolmannen rahoituskauden tavoitteiden
moninaisuus pirstaloi toiminnan vaikuttavuutta. Toiminnan vaikuttavuutta palvelisi tarkemmin
maéaaritellyt ydintavoitteet rahoituksen suuntaamiselle.

Seurannan kehittaminen: Rahoituksen ohjelmakehitysvaiheessa tulisi jo huomioida
toiminnan tulosten laadullisen ja méaarallisen seurannan tarve ja pyrkid valitsemaan toimivat
panos- ja tulosmittarit. Mahdollisia mittareita ovat hanketasolla esimerkiksi hankkeiden
resursointi, osaajat, tuotokset sek& toiminnan suorat tulokset (kuten tietty laitosinvestointi,
ravinnepaastojen tai valuman ehkaiseva ratkaisu, ravinnekierrétyksen mahdollistava ratkaisu,
kehitetty toimintamalli, prosessi tai markkina-avaus. Ohjelmatasolla tulee jatkossakin seurata
rahoitetun toiminnan volyymia ja kohdentumista seka hankkeiden toiminnan kumulatiivisia
tuloksia.

Tulosten  laagjemman  kayttédnoton  tukeminen:  Suuremman  vaikuttavuuden
muodostuminen edellyttdd, ettéd ohjelmatoiminnassa kiinnitetd&n huomiota syntyvien tulosten
skaalautumismahdollisuuksiin esim. varmistamalla, ettd hankkeeseen kuuluu toimija tai
toimijoita, joiden vastuulla on tuloksellisuuden vieminen eteenpain liikketoiminnan kasvuun,
investointeihin ja seuraaviin hankkeisiin. Saavutettujen tulosten saattamista laajempaan
kayttoon voisi mahdollisesti tukea myods ohjelmatason yhteistyon kehittamiselld, jonka
tarkoituksena olisi systemaattisesti koota ja valittdd eteenpéin sopiville sidosryhmille
hankkeissa kertynytta tietoa ja osaamista.

Yksityisen rahoituksen mobilisointi: Taysin julkisilla rahoitusinstrumenteilla on rajalliset
mahdollisuudet synnyttdd uusia investointeja ja skaalattavuutta. Yksityista paaomaa
hyddyntavat vaikuttavuusinvestoinnit voisivat auttaa ravinnekiertomarkkinan luomisessa
antamalla rahallisen arvon ravinnekierratyksella saavutettavalle yhteiskunnalliselle hytdylle.

Vaikuttavuuden todentaminen. Vaikuttavuusinvestointien mahdollistamiseksi on kehitettava
vaikuttavuuden todentamisen tapa. Vaikuttavuuden todentamiseksi on syytéa harkita, voisiko
ravinteiden kierratykselle kehittéda kansalliset vaikuttavuusmittarit. Potentiaalisia indikaattoreita
rahoituksen ekologisten, liiketaloudellisten ja sosiotaloudellisten vaikutusten seurantaan
voisivat olla esim. vesiin paatyvien ravinteiden maara, ravinnemassojen kierratysasteen kasvu,
ravinnekiertomarkkinan liiketoiminnan kasvu, investointien kehitys, tyéllisyysvaikutukset ja alan
osaamisen kasvu.
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Liite 1: Arvioinnin kirjalliset aineistot
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Raki toimintaohje (2024) (ohjelmahallinto siséinen paivittyva dokumentti)
Hankkeiden yhteenveto (excel) (YM:n sisdinen dokumentti)

Raki valvonnan raportit 2021-2022 ja 2021-2023

Ahti-ohjelman ravinteiden kierratyksen hankkeet (2024), ppt-esitys

The Finnish nutrient recycling programme (2023), ppt-esitys
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