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1 Yleista

Ymparistoministerid avaa avustushaun hankkeille, jotka edistavat yhdyskuntien jatevesien ravinteiden
kierratysta ja talteenottoa taikka tukevat ravinteiden kierratyksen symbiooseja. Hankkeet toteuttavat
ymparistdministerion ravinteiden kierratysohjelmaa (Raki) sekd Suomen kestavan kasvun ohjelmaan
sisaltyvan vihrean siirtyman pilarin toimenpiteita ja tavoitteita. Avustuksiin on kaytettavissa noin 6
miljoonaa euroa, josta enintaan 4 miljoonaa euroa on EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitusta.

Avustettavista hankkeista saadetaan ravinteiden kierratyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden
hankkeisiin vuosina 2020-2026 myodnnettavasta valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (657/2020, jaliempana Raki-asetus) 3 §:ssa. Avustukset myodnnetaan valtionavustuslain
(688/2001) 5 §:n sekd Raki-asetuksen mukaisena erityisavustuksena EU:n valtiontukisaantéja
noudattaen. Avustuksilla on oltava myds kannustava vaikutus valtionavustuslain 7 §:n ja EU:n yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan mukaisesti.

Lisatietoa sovellettavasta lainsaadanndésta, ohjeista ja eri tukimuodoista on jaljempana kohdassa
"Keskeiset sovellettavat sdaddkset ja ehdot”.

Mahdolliset hakuun liittyvit lisatiedustelut pyydetaan tekemaan kirjallisesti sdhkopostitse:
riikka.malila@gov.fi (RAKI-ohjelman projektipaallikko)

2 Taustaa

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on pysayttaa luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen, vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edellékavijana ja pyrkia ilmasto- ja
ymparistoystavalliseen ruokajarjestelmaan mm. tukemalla ravinteiden kierratysta edistavia
investointeja. Tavoitteena on vahentaa ravinteiden joutumista vesistoihin, joissa ne aiheuttavat
rehevoitymista ja tilan heikkenemista. Myds ehtyvat mineraalifosforivarannot edellyttavat
kierratysraaka-aineiden hyédyntamista. Kierratysravinnemarkkinat ovat Suomessa vasta kehittymassa,
ja niiden kilpailuasetelma mineraalilannoitteisiin nahden on epaedullinen. Tuottamalla erilaisista
biomassoista kierratyslannoitevalmisteita ja uusiutuvaa energiaa, voidaan korvata neitseellisista raaka-
aineista valmistettuja lannoitteita ja fossiilisia polttoaneita.

Ravinteiden kierratyksen toimenpideohjelmassa asetettiin vuodelle 2030 visio, jonka mukaan
“ravinteiden kierratyksessa on tapahtunut lapimurto, paastét ymparistdon ovat pienet ja ravinteet
kiertavat tehokkaasti. Vesistdihin karanneita ravinteita palautetaan kiertoon ja tuontiravinteiden maara
on pieni. Ravinteiden kierratys on synnyttanyt uutta liikketoimintaa”.

Ravinteiden kierratys sisaltyy myds Suomen Kestavan kasvun ohjelmaan, joka suuntaa puolet kaikesta
EU:n elpymisvalineen kautta kanavoitavasta rahoituksesta vihreaan siirtymaan. Ohjelma vauhdittaa
kilpailukykya, investointeja, osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Ohjelman
Vihrean siirtyman pilari tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa ja sen
osa-alue "Ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkaisut” sisaltaa rahoitusta peltojen kipsikasittelyyn
ja ravinteiden kierratykseen.



mailto:riikka.malila@gov.fi
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ravinteiden-kierratyksen-toimenpideohjelma-2019-2030-allekirjoitettu-D7F9043A_0090_4785_B029_9C119B566BDD-146284.pdf/3896ea79-abd4-8d86-7b1f-6e615e6fe054/Ravinteiden-kierratyksen-toimenpideohjelma-2019-2030-allekirjoitettu-D7F9043A_0090_4785_B029_9C119B566BDD-146284.pdf?t=1603260574640
https://vm.fi/kestava-kasvu
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3 Minkalaiseen toimintaan avustusta voi hakea
Avustukset kohdennetaan alla oleviin teemoihin:

1) Yhdyskuntajatevesien ja -lietteiden sisaltamien ravinteiden tai ravinteiden ja orgaanisen aineen
talteenotto ja hyddyntaminen

2) Ravinteiden kierratyksen symbioosit, joissa toimijat muodostavat kierratyksen
toimintakokonaisuuden hyédyntaen yhdyskuntien ravinnerikkaita jate- ja sivuvirtoja ja/tai vesien
biomassoja

Hankkeet voivat olla edella esitettyihin teemoihin liittyvia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiohakkeita
(TKI), uusien tekniikoiden ja menetelmien pilotti-, demonstraatio- tai kayttéonottohankkeita seka niihin
liittyvien investointien kdynnistdmista. Hankkeiden tavoitteena voi olla muun muassa kilpailukykyisten
korkean jalostusasteen lopputuotteiden tuottaminen, lopputuotteiden turvallinen hyddyntadminen seka
ravinteiden kierratysta edistavien ohjauskeinojen kehittaminen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty kuhunkin hanketyppiin sovellettava EU:n yleisen
ryhméapoikkeusasetuksen (RPA, 651/2014) artikla, jonka mukaan hankkeen enimmaistuki-intensiteetti
ja hyvaksyttavat kustannukset maaraytyvat.

Hanketyyppi Sovellettava RPA:n Tuki- Hyvéaksyttavien kustannusten osalta
artikla intensiteetti | huomioitavaa
e  TKIl-hankkeet 25 artikla Useimmiten Esimerkiksi valineiden, laitteiden ja
e Uusien menetelmien Tutkimus- ja 25 -60% rakennusten kustannukset hyvaksytaan
pilotointi- ja kehityshankkeisiin silté osin ja silté ajalta, kun niita on kaytetty
demonstrointihankkeet | mydnnettava tuki hankkeessa. Eli, jos vélineita ja laitteita ei

kaytetad hankkeen tarpeisiin koko niiden
kayttoikaa, tukikelpoisiksi katsotaan
ainoastaan poistokustannukset, jotka
vastaavat hankkeen kestoa laskettuna
yleisesti hyvaksyttyjen
kirjanpitoperiaatteiden mukaan.

Tarkka maarittely hyvaksyttavista
kustannuksista on RPA:n artiklassa 25.

e Uusien tekniikoiden 36 artikla Useimmiten Hyvéaksyttavia kustannuksia ovat
kayttoénotto Investointituki yritysten 40 -60% ylimaaraiset investointikustannukset, jotka
e Investointien unionin normit ylittavaan ovat tarpeen sovellettavien unionin
kaynnistaminen ymparisténsuojeluun tai normien ylittamiseksi tai
ympéristénsuojelun tason ymparistonsuojelun tason parantamiseksi
parantamiseen unionin unionin normien puuttuessa.
normien puuttuessa Tarkka maarittely hyvaksyttavista

kustannuksista on RPA:n artiklassa 36.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FI
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4 Muut kriteerit hankkeille

Hankkeilta edellytetdan soveltuvin osin myds seuraavien alakohtien tayttamista.

a) Hyddynnettavien jakeiden (jate- ja/tai sivuvirta tai muu biomassa, jota ei ole luokiteltu
ongelmajatteeksi) sisaltamista ravinteista on otettava talteen vahintaan 50% (kuivapainona
laskettuna) siten, etta syntyvilla ravinnetuotteilla voidaan korvata neitseellisia raaka-aineita.

b) Kehitettavien tai kayttéonotettavien tekniikoiden osalta tavoitellaan teknistad valmiusastetta (TRL)
vahintaan tasolla 6 eli tekniikasta on olemassa prototyyppi/malli, jota on testattu soveltuvassa
toimintaymparistdssa.

c) Hankkeen on taytettava "Ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen (DNSH = Do No Significant Harm)
mukaiset vaatimukset eli se ei saa haitata ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, ilmastonmuutoksen
sopeutumiseen, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavaan kayttéon ja suojeluun,
kiertotalouteen (mukaan lukien jatteen synnyn ehkaisy ja kierratys), ilman, veden ja maaperan
pilaantumisen ehkaisemiseen ja sen vahentamiseen, tai biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen liittyvien tavoitteiden toteutumista (ks. tekniset ohjeet
2021/C58/01). Avustuksen hakijan tulee tehda hankkeesta Ei merkittdvéé haittaa —arviointi, joka
litetddn hakemuksen liitteeksi (Ks. Liite 2).

5 Edellytykset hakijalle

Avustusta voivat hakea kunnat, kuntayhtymat ja ndiden omistamat yhtiot ja muut kuntaomisteiset
toimijat seka yritykset, yhdistykset ja muut yhteisoét.

Hakijan tulee olla oikeushenkil®, jolla on y-tunnus. Hakija ei voi olla yksityishenkil®, toiminimi eika
valtion virasto tai laitos. Viimeksi mainituilta avustuksen saaja voi kuitenkin hankkia palveluita
alihankintana.

Tassa haussa kaikkiin hankkeisiin sovelletaan EU:n valtiontukisdantéja ja avustuspaatokset annetaan
EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen artiklan 25 tai 36 nojalla. Hakija ilmoittaa s&hkoisessa
hakujarjestelmassa hanketta parhaiten kuvaavan hanketyypin (kohta 2.8).

6 Avustuksen hakeminen

Hakuaika alkaa 1.1.2022 ja paattyy 28.2.2022. Hankkeiden tulee valmistua viimeistadan 30.11.2024.

Avustusta voi hakea ainoastaan sahkoisessa hakujarjestelmassa, josta hakemus ohjautuu
ymparistdoministerién kirjaamoon. Linkki sdhkdiseen hakujarjestelmaan: https://hakulomake.fi/lym/

Hakulomakkeen liitteiksi vaaditaan hankesuunnitelma (ks. Liite 1) ja hankkeen ei merkittavaa
haittaa (DNSH) —arviointi (ks. Liite 2). Jos hakemuksesta puuttuu vaaditut liitteet tai se saapuu
maaraajan jalkeen, hakemus hylataan ilman arviointia. Hakemusta voi tdydentda hakuajan puitteissa
hakemuksen jattamisen yhteydessa annettujen ohjeiden mukaisesti.

Avustus voi kohdentua vain tdman hakuilmoituksen mukaisten toimenpiteiden (=avustettava hanke)
kustannuksiin, jotka kokonaan tai osittain voivat olla hankkeen hyvaksyttavia kustannuksia.
Kokonaisurakkana toteutettavissa laajemmissa hankkeissa avustuksen kohteena olevat hyvaksyttavat
kustannukset tulee eritella kokonaiskustannuksista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://hakulomake.fi/ym/
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7 Hakemusten arviointi

Mydnnettavat avustukset ovat harkinnanvaraisia. Hakemusten arviointi ja keskinainen vertailu
perustuvat valtionavustuslakiin ja Raki-asetuksen 5 §:4an ottaen huomioon EU:n valtiontukisaannot
seka tassa hakuilmoituksessa esitetyt muut vaatimukset.

Lisaksi hankkeiden arvioinnissa huomioidaan niiden vaikutukset erityisesti ilmastonmuutoksen
hillintdan, vesien rehevoitymiseen sekd luonnon monimuotoisuuteen.

8 Hankkeen toteutus ja maksatus

Avustusta on haettava ennen hanketta tai toimintaa koskevien tdiden aloittamista. Avustettavassa
hankkeessa voi syntya kustannuksia siita lahtien, kun valtionavustusta koskeva hakemus on tullut
ymparistdministeriéssa vireille. Tatd ennen syntyneet kustannukset eivat ole avustuskelpoisia, eika niita
voi laskea hankkeen omarahoitusosuuteen. Ennen avustuspaatoksen antamista syntyneet
kustannukset ovat kuitenkin hakijan omalla vastuulla, eika niilla ole merkitystd hakemuksen
arvioinnissa.

Avustuksen saaja sitoutuu raportoimaan ymparistoministeridlle hankkeen etenemisesta, tuloksista ja
avustuksen kaytdsta ja julkaisemaan tulokset hankkeen paatyttya. Avustus maksetaan toteutuneita
kuluja vastaan. Avustuksen saajalta edellytetdan hankkeen loppuraportoinnin yhteydessa ulkopuolisen
tilintarkastajan lausunnolla varustettua selvitysta valtionavustuksen kaytosta.

9 Keskeiset sovellettavat saadokset ja ehdot
Erityisavustusten mydntamisessa sovelletaan seuraavia sdadoksia ja ohjeita:

e Valtionavustuslaki (688/2001)

e Valtioneuvoston asetus ravinteiden kierratyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden hankkeisiin
vuosina 2020-2026 myonnettavastd valtionavustuksesta (657/2020) ja perustelumuistio

e EU:n valtiontukisddnnot

e Yleinen ryhmapoikkeusasetus (RPA) eli KOMISSION ASETUS (EU) N:o 651/2014 tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti

e RRF-asetus eli EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 241/2021
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta

o Tekniset ohjeet "ei merkittavaa haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01)

Seka soveltuvin osin ymparistéministerion erityisavustuksia koskevia ehtoja ja rajoituksia (Liite 3).
Lisaksi sovellettavaksi tulee valmisteilla oleva laki Euroopan unionin elpymis- ja
palautumistukivilineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200657
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200657
https://valtioneuvosto.fi/delegate/file/76133
https://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
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Liite 1: Hankesuunnitelma (malli)

Seuraavassa on esitetty hankesuunnitelman sisaltévaatimukset. Ulkoasu on vapaa. Suunnitelman
enimmaispituus on enintaan 10 sivua, ja lisdksi henkiloreferenssiliitteet.

1 Hankkeen perustiedot

e Hankkeen nimi ja lyhenne

o Hankkeen paatoteuttaja sekd muut hankkeen toteutukseen liittyvat toimijat ja niiden rooli hankkeessa

e Hankkeen avainhenkil6t yhteystietoineen (liitteeksi lyhyet henkildreferenssit vahintadan hankkeen
vastuulliselta vetajalta)

2 Hankkeen tarve ja relevanssi

e Hankkeen Idhtokohta Iyhyesti. Miten hanke tukee avustushaun teemoja, tavoitteita seka kriteereita?

3 Hankkeen tavoitteet
o Kuvaa hankkeen paatavoite ja yksityiskohtaiset tavoitteet

4 Hankkeen toteutus

e Tarvittavat toimenpiteet kohdassa 3 esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi seka niiden alustava
toteutusaikataulu

o Jos kyseessa on koehanke, sisallytetdan koekohteen teknisen ratkaisun kuvaus

¢ Viestinnan rooli hankkeessa; tavoitteet, kohderyhmat, viestintatavat ja -vastuut, aikataulu

¢ Tunnistetut riskit hankkeen toteutuksen kannalta. Tekijat, jotka voivat vaikuttaa hankkeen
toteutumiseen suunnitellusti ja/tai suunnitellussa aikataulussa (esim. luvat, hankinnat).

5 Hankkeen vaikuttavuus

e Kuvaa odotettavissa olevat tulokset ja ratkaisut, jotka syntyvat hankkeessa

¢ Kuvaa hankkeen avulla tavoiteltavat suorat tai valilliset ilmasto- ja ymparistdvaikutukset (ainakin
vesistdvaikutukset ja luonnon monimuotoisuus) seka niiden aikajanne.

e Kuvaa hankkeen arvioidut talous- ja tyodllisyys sekd muut mahdolliset vaikutukset

6 Kustannukset ja rahoitus

e Hankkeen kokonaisbudjetti ja alustava rahoitussuunnitelma sisaltden kaikki hankkeen
rahoituslahteet (ja rahoitusosuudet). Kaikki kustannukset esitetdan ilman arvonlisdveroa.

e Hyvaksyttavat kustannukset esitetdan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen artiklan 25 tai 36 mukaisesti

e Henkildkustannusten osalta (artikla 25) eritellaan henkil6t, jotka tekevat tydta hankkeessa ja
esitetdan arvio tydomaarasta (henkildtydkuukausina).

e Hankkeen kannalta tarvittavat valine-, tarvike- ja laitehankinnat, ostopalvelut ja muut mahdolliset
kustannukset eritelladn omille riveilleen. Huomioi artiklaa 25 sovellettaessa, ettd esimerkiksi
valineiden ja laitteiden osalta hyvaksytdan vain hankkeen kestoa vastaavat poistokustannukset.

e Artiklan 36 mukaisissa investointihankkeissa sisallytetdan vertailulaskelmat haettavan investoinnin ja
vertailuinvestoinnin kustannuksista tukikelpoisen osan maarittelya varten, elleivat ylimaaraisen,
tukikelpoisen osan kustannukset ole yksilGitavissa erilleen kokonaisinvestoinnista.

e Artiklan 36 mukaisissa investointihankkeissa hyvaksyttavia kustannuksia ovat investoinnista
aiheutuvat aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen liittyvat kustannukset. Aineellisella
omaisuudella tarkoitetaan maa-alueita, rakennuksia ja laitoksia seka koneita ja laitteita.
Aineettomalla omaisuudella tarkoitetaan omaisuutta, jolla ei ole fyysista tai taloudellista iimentymaa,
kuten patentteja, lisensseja, taitotietoa tai muuta henkistd omaisuutta.

e Hankkeen tilintarkastuksen liittyvat kustannukset voidaan sisallyttda hyvaksyttaviin kustannuksiin
kaikissa hankkeissa, mutta hakijan lopulliseksi kustannukseksi jaava arvonlisavero vain artiklan 25
mukaisissa hankkeissa. Arvonlisdveron osuus ilmoitetaan talléin erikseen omalla rivillaan.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FI
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Liite 2: Ei merkittavaa haittaa (DNSH) —periaatteen mukainen arviointi

Avustuksia voidaan mydntaa vain hankkeille, jotka tayttavat "Ei merkittadvaa haittaa" —periaatteen
mukaiset vaatimukset eli avustusta ei voida myontaa hankkeelle tai toiminnalle, joka aiheuttaa
asetuksen (EU) 2020/852 (Luokitusjarjestelmaasetus) 17 artiklassa tarkoitettua merkittdvaa haittaa
mille tahansa maaritellyistd ymparistotavoitteista.

Haitta-arviointi on tehtava kaikille hankkeille, mutta se voidaan tehda yksinkertaistetusti niiden
ymparistotavoitteiden osalta, joille hankkeen toimilla ei ole ennakoitavissa olevaa vaikutusta tai vaikutus
on merkitykseton. Kyseisten ymparistétavoitteiden osalta riittaa lyhyet perustelut (Vaihe 1) ja haitta-
arvioinnissa voidaan keskittya niihin ymparistotavoitteisiin, joihin voi kohdistua merkittavia vaikutuksia
(Vaihe 2).

Haitta-arvioinnissa otetaan huomioon toimenpiteen suorat ja ensisijaiset epasuorat vaikutukset koko
elinkaaren aikana. Arvioinnissa kuitenkin riittaa, ettd otetaan huomioon elinkaareen liittyvat nakokohdat,
sen sijaan etta tehtaisiin varsinainen elinkaariarviointi. Arvioinnin tulisi kattaa seka tuotanto- ja
kayttdvaihe etta kaytdsta poistovaihe — missa vaiheessa eniten haittaa odotetaankin aiheutuvan.

Hakuvaiheessa hakija tekee itsearvioinnin periaatteen toteutumisesta hankkeesta. Arviointi
tehdaan kahdessa vaiheessa seuraavien ohjeiden mukaisesti. Ymparistoministerié pyytaa tdydennyksia
tehtyyn arviointiin tarpeen mukaan.

Vaihe 1: Kuuden ympaéristotavoitteen tarkastelu arviointia edellyttivien maarittdmiseksi

1) Vastaa alla olevan taulukon kuuteen EU:n ymparistotavoitteisiin liittyvaan kysymykseen
rastittamalla "Kylla” tai "Ei”.

2) Jos vastaus on "Ei”, perustele lyhyesti, miksi kyseinen ymparistétavoite ei edellytéd hankkeen
kohdalla yksityiskohtaista haitta-arviointia. Perustelu voi pohjautua esimerkiksi siihen, etta
hankkeella ei ole ennakoitavissa olevaa vaikutusta tdhan ymparistotavoitteeseen tai sen vaikutus
on merkityksetdn, kun otetaan huomioon toimenpiteen luonne ja sen suorat ja ensisijaiset
epasuorat vaikutukset sen elinkaaren aikana, joten sen katsotaan olevan "ei merkittdvaa haittaa” —
periaatteen mukainen tdman tavoitteen osalta.

3) Jos vastaus on "Kylla”, voidaan siirtya vaiheeseen 2, jossa esitetdan asianomaiset tarkemmat
perustelut valittujen ymparistotavoitteiden osalta.

Mitka seuraavista ymparistotavoitteista edellyttivit toimenpiteen yksityiskohtaista haitta-
arviointia?

Ympadristotavoitteet Kylla | Ei Perustelu, jos on valittu ”Ei”

a) limastonmuutoksen hillitseminen

b) limastonmuutokseen sopeutuminen

c) Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava
kaytto ja suojelu

d) Kiertotalous, mukaan lukien jatteen synnyn
ehkaisy ja kierratys

e) liman, veden tai maaperan pilaantumisen
ehkaiseminen ja vahentdminen

f) Biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
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Vaihe 2: Yksityiskohtainen haitta-arviointi niiden ymparistotavoitteiden osalta, jotka sita

edellyttavat

4) Esita yksityiskohtaiset perustelut/haitta-arviointi niilden ymparistétavoitteiden osalta, joiden kohdalla
on vaiheessa 1 valittu "Kylla”.

5) Hankkeen on oltava "ei merkittavaa haittaa” -periaatteen mukainen, joten kaikkiin vaiheessa 2
esitettyihin kysymyksiin on vastattava "ei” osoitukseksi siita, ettd toimenpiteesta ei aiheudu
merkittavaa haittaa kyseiselle ymparistétavoitteelle.

Kysymykset Ei | Yksityiskohtaiset perustelut

1 llimastonmuutoksen hillitseminen
Odotetaanko toimenpiteen johtavan merkittaviin
kasvihuonekaasupaastoihin?

2 llmastonmuutokseen sopeutuminen
Odotetaanko toimenpiteen lisddvan nykyisen ilmaston ja
odotettavissa olevan tulevan ilmaston haitallista vaikutusta
kyseiseen toimenpiteeseen tai ihmisiin, luontoon tai
omaisuuteen?

3 Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja
suojelu
Odotetaanko toimenpiteen haittaavan:
a) vesimuodostumien hyvaa tilaa tai hyvaa ekologista
potentiaalia, mukaan lukien pintavedet ja pohjavedet; tai
b) merivesien osalta ymparistén hyvaa tilaa?

4 Kiertotalous, mukaan lukien jatteen synnyn ehkaisy ja
kierratys

Odotetaanko toimenpiteen:

a) lisdavan merkittavasti jatteen syntymista, polttamista tai
havittdmista, lukuun ottamatta kierratykseen
kelpaamattoman vaarallisen jatteen polttamista; tai

b) aiheuttavan luonnonvarojen(") suorassa tai epasuorassa
kaytdssa niiden elinkaaren missa tahansa vaiheessa
huomattavaa tehottomuutta, jota ei minimoida
asianmukaisilla toimenpiteilla®); tai

c) aiheuttavan kiertotalouden nakokulmasta® ympéaristolle
merkittdvaa ja pitkaaikaista haittaa?

5 liman, veden tai maaperan pilaantumisen ehkaiseminen ja
vahentdminen
Odotetaanko toimenpiteen lisadvan merkittavasti ilmaan,
veteen tai maaperaan kohdistuvia epapuhtauspaast6ja®?

6 Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja

ennallistaminen

Odotetaanko toimenpiteen:

a) merkittavasti heikentdvan ekosysteemien hyvaa tilaa® ja
sietokykya; tai

b) heikentavan luontotyyppien ja lajien suojelutilannetta,
mukaan lukien unionin edun kannalta merkittavat
luontotyypit ja lajit?
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LISAOHJEITA TAULUKON TAYTTOON:

o Toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittdvaa haittaa ilmastonmuutoksen hillinnélle, jos se aiheuttaa
merkittavia kasvihuonekaasupaastoja.

e Toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittavaa haittaa iimastonmuutokseen sopeutumiselle, jos se lisaa
nykyisen ilmaston ja odotettavissa olevan tulevan ilmaston haitallista vaikutusta kyseiseen toimintaan tai
ihmisiin, luontoon tai omaisuuteen.

e Toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittdvaa haittaa vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavalle
kaytdlle ja suojelulle, jos se heikentaa vesimuodostumien hyvaa tilaa tai hyvaa ekologista potentiaalia,
mukaan lukien pintavedet ja pohjavedet, tai merivesien osalta ymparistén hyvaa tilaa.

e Toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittdvaa haittaa kiertotaloudelle, mukaan lukien jatteen synnyn
ehkaisy ja kierratys, jos se aiheuttaa huomattavaa tehottomuutta materiaalien kaytéssa tai
luonnonvarojen suorassa tai epasuorassa kaytdssa tai jos se lisaa merkittavasti jatteen syntymista,
polttamista tai havittamista tai jos jatteen pitkaaikainen loppusijoitus voi aiheuttaa merkittavaa ja
pitkdaikaista haittaa ymparistolle.

(1) Luonnonvaroihin kuuluvat energia, materiaalit, metallit, vesi, biomassa, ilma ja maapera.

(2) Tehottomuutta voidaan minimoida esimerkiksi lisddmalla huomattavasti tuotteiden kestavyytta, korjattavuutta,
paivitettavyytta ja uudelleenkayttdmahdollisuuksia, tai vahentamalla huomattavasti resurssien kayttdéa
suunnittelun ja materiaalien valinnan avulla, helpottamalla kayttétarkoituksen muuttamista ja purkamista,
erityisesti rakennusmateriaalien kayton vahentamiseksi ja niiden uudelleenkaytdn edistamiseksi. Lisaksi
voidaan siirtya "tuote palveluna” -liiketoimintamalleihin ja kiertotalouden mukaisiin arvoketjuihin, jotta tuotteiden,
osien ja materiaalien hyddyllisyys ja arvo voidaan sailyttda korkeimmalla tasollaan mahdollisimman kauan.
Tahan kuuluu myds vaarallisten aineiden pitoisuuksien huomattava vahentdminen materiaaleissa ja tuotteissa,
myds korvaamalla ne turvallisemmilla vaihtoehdoilla, seka ruokahavikin huomattava vahentdminen ruoan
tuotannossa, jalostuksessa, valmistuksessa tai jakelussa.

(3) Lisatietoja kiertotaloustavoitteesta on luokitusjarjestelmaasetuksen johdanto-osan 27 kappaleessa.

e Toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittdvaa haittaa ymparistdon pilaantumisen ehkaisemiselle ja
vahentamiselle, jos se lisda merkittavasti iimaan, veteen tai maaperaan kohdistuvia epapuhtauspaastoja.

(4) 'Epapuhtauksilla’ tarkoitetaan ilmassa, vedessa tai maaperassa olevia aineita, tarinda, lampda, melua, valoa tai
muita epapuhtauksia, jotka voivat aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

¢ Toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittavaa haittaa biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelulle ja ennallistamiselle, jos se heikentdad merkittavasti ekosysteemien hyvaa tilaa ja sietokykya tai
luontotyyppien ja lajien suojelutilannetta, mukaan lukien unionin edun kannalta merkittavat luontotyypit ja
lajit.

(5) Luokitusjarjestelmaasetuksen 2 artiklan 16 kohdan mukaan ’hyvalla tilalla’ tarkoitetaan “ekosysteemin osalta
ekosysteemia, jonka fysikaalinen, kemiallinen ja biologinen kunto tai fysikaalinen, kemiallinen ja biologinen laatu
on hyva, joka on itselisdantymis- tai itsekorjautumiskykyinen ja jossa lajien koostumus, ekosysteemin rakenne ja
ekologiset toiminnot eivat ole heikentyneet”.

Esimerkkeja haitta-arvioinnista on esitetty mm. komission tiedonannossa "Tekniset ohjeet "Ei
merkittavaa haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivalinettéd koskevan
asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01)” ja erityisesti sen liitteissa 2-4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
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Liite 3: Ymparistoministerion erityisavustuksen ehdot ja rajoitukset
Ymparistoministerio 20.4.2020

1 Yleista

Ymparistoministerié myontaa valtionavustuksia valtion talousarvion maararahoista. Ministerit tekee
avustuspaatokset, valvoo avustusten kayttéa ja arvioi avustusten vaikutuksia.

Valtionavustuksen saajan on noudatettava avustettavassa toiminnassa valtionavustuspaatokseen sisaltyvia
ehtoja ja rajoituksia. Ehtoihin ja rajoituksiin on koottu valtionavustuslaista (688/2001) valtionavustuksen
saajaa koskevia olennaisia sdanndksia ja muita valtionavustuksen kayttéa koskevia saannoksia.

2 Avustuksen kaytto
Valtionavustusta saa kayttaa ainoastaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.

Avustettavan hankkeen toteutuneita tuloja ja kustannuksia tulee seurata kirjanpidossa omalla, erillisella
seurantakohteellaan (jaljiempana “projekti ”). Avustuspaatoksessa paatetdaan, kuinka suuren osan
erityisavustus saa kattaa avustettavan hankkeen toteutuneista kokonaiskustannuksista.

Ymparistdministerion erityisavustuksella katetaan avustettavasta hankkeesta syntyvaa alijaagmaa, joka
lasketaan vahentamalla hyvaksyttavista kustannuksista samoihin kustannuksiin saadut muut avustukset ja
hankkeesta mahdollisesti saadut tuotot.

Mikali ymparistdministerion avustus on suurempi kuin toteutunut alijagdma, niin avustuksen ja toteutuneen
alijga@man erotus tulee palauttaa ministeridlle (ks. avustuksen palautus).

Mikali avustuspaatoksessa myonnettya valtionavustusta saa kayttdad muun kuin saajan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen, niin valtionavustuksen saajan on tehtava valtionavustuslain mukainen sopimus
toimintaa tai hanketta toteuttavan tahon kanssa valtionavustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja ehdoista.

Erityisavustusta saa kayttaa vain avustuspaatoksessa mainittuna kayttdaikana. Avustuksen kayttotarkoitusta
vastaavat tuotot ja kulut tulee olla toteutuneita kayttéaikana ja kirjattuina kayttoajalle.

3 Hyvaksyttavat kustannukset

Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustettavan hankkeen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan
kohtuulliset kustannukset. Hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon ne kustannukset, jotka
kirjanpitolain (1336/1997) ja -asetuksen (1339/1997) seka hyvan kirjanpitotavan mukaan on kirjattava
avustuksen kayttéajalle kuluiksi.

a) Hankinnat

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa
toimintaa sek& urakalla teettamista taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintaa ei ole esimerkiksi

e omana tydna tekeminen
e palkkaaminen tydsuhteeseen
e maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankinta tai vuokraus

Jos avustusta kaytetdan irtaimen kayttéomaisuuden hankintaan ja hankintamenot kirjataan taseeseen,
voidaan hankintamenot kuitenkin ottaa kokonaan huomioon hyvaksyttavina kustannuksina silta ajalta kun
niitd on kaytetty hankkeessa.

Erityisavustuksella ei saa kattaa tilakustannuksia, jotka eivat aiheudu hankkeesta.

Hankeavustuksella toteutettavat kalusteiden ja laitteiden hankinnat tulee olla valttamattémia hankkeen
toteuttamisen kannalta. Hankkeessa hankitun irtaimiston tulee jadda palvelemaan avustuksen saajan
yleishyodyllista toimintaa.

Investointiavustuksissa kayttdomaisuuteen aktivoitavat hankinnat ovat kokonaisuudessaan (poislukien alv)
hyvaksyttavia kustannuksia.



12
Ympdaristéministeric i B Euroopan unionin rahoittama -

Miljioministeriet & G .
Ministry of the Environment e N enerationEU

* b

Avustuksen saajan on vakuutettava riittavasti ja tarkoituksenmukaisesti valtionavustuksella hankittu
omaisuus.

b) Palkat ja palkkiot

Kohtuullisina kustannuksina ministerié hyvaksyy palkkoja tai palkkioita kutakin palkansaajaa kohden
enintddn maaran, joka vastaa 80 000 euron vuosipalkkaa lakisaateisine sivukuluineen. Palkka voidaan
maksaa rahapalkkana tai luontoisetuina.

Henkildéstokustannuksista hankkeen hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan hanketta varten palkattujen
tydntekijoiden kustannukset sekd muiden tydntekijdiden kustannuksia, jos avustuksen saaja osoittaa
luotettavasti tydajanseurannan avulla tydpanoksen kohdistumisen hankkeelle. Hanketta varten palkattujen
henkildiden tydsopimuksesta tulee ilmeta, etta tyontekija tekee tydajastaan 100 % hankkeelle. Mikali muita
tydntekijoita palkataan, heidan palkkakustannukset on kohdennettava tydajanseurannan mukaisesti
hankkeelle.

Tybajanseurannan hyvaksyy hankkeesta vastaava henkilo.
¢) Omana tyona tekeminen

Mikali avustuksen saaja tuottaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvaksyttavina kustannuksina
huomioidaan vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset.

d) Matkakustannukset

Kohtuullisina matkakustannuksina hyvaksytaan valtion matkustusdannén mukaisesti toteutuneet
kustannukset.

Avustettavan hankkeen toteuttamisen kannalta valttamattdmina ja kohtuullisina edustuskustannuksina
hyvaksytaan sellaiset kustannukset, jotka ovat perusteltuja tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai
huomaavaisuuden osoittamiseksi. Rahalahjoista tai rahanarvoisista lahjakorteista aiheutuneet kustannukset
eivat ole hyvaksyttavia.

e) Arvonlisavero

Valtionavustus myénnetaan paasaantoisesti vain hankkeen arvonlisaverottomille kustannuksille eli
myodnnettava avustus/tuki summa/maara ei paasaantoisesti sisalla arvonlisaveroa. Mikali arvonlisavero jaa
avustuksen saajan lopullisesti maksettavaksi, niin arvonlisdvero voidaan hyvaksya avustettavaksi
kustannukseksi.

Kunnille myonnetyissa avustuksissa hyvaksytaan vain arvonlisdverottomat kustannukset.
f) Kustannukset joita ei hyvaksyta
Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole:

e poistot, lukuun ottamatta edella kohdassa (investointiavustukset) mukaisia poistoja

e varainhankinnan kustannukset

o liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset

e varaukset

o laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin

e lainojen lyhennykset

e lainojen korot

o cei-lakisdateisten lisdeldkkeiden maksut

e irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman tyOvelvoitetta maksettavat palkkauskustannukset
e tulospalkkiot

e oikeudenkayntikustannukset

e oikeuden langettamat korvaukset

e rangaistusluonteiset maksut, kuten sakot tai viivastyskorot

e avustuksen palautus, takaisinperintavelvoitteet tai luottotappio edelleen jaetusta avustuksesta
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d) Yleiskustannusten kohdentaminen

Avustuksen saaja voi kohdentaa erityisavustukselle toiminnan yleiskustannuksia seuraavin rajoituksin.

Yleiskustannuksia ovat avustuksen saajan yleishallinnosta aiheutuneet kulut, jotka eivat valittdmasti kohdistu
mihinkaan tiettyyn toimintoon tai hankkeeseen. Jos yleiskustannukset aiheutuvat toimijalle hankkeesta
huolimatta, ei yleiskustannuksia voi kohdentaa hankkeen kirjanpitoon. Yleiskustannusten maara voi olla
enintdan 15 % avustetun hankkeen kokonaiskustannuksista. Yleiskustannuksia voidaan kohdentaa vain
toteutuneiden henkildstokulujen perusteella.

Yleiskustannusten on oltava:

o selkeasti ja perustellusti kohdennettuja
e hankkeen kustannusarvion mukaisia

o erikseen dokumentoituja

o koko kayttdajan saman perusteisia

Yleiskustannusten on perustuttava todellisiin kuluihin, jotka voidaan myds osoittaa toteutuneiksi.

4 Kayttotarkoituksen ja -ajan seka ehtojen muuttaminen

Ymparistéministerio voi avustuksen saajan hakemuksesta perustellusta syystd muuttaa avustuksen
kayttotarkoitusta ja -aikaa seka ehtoja. Muutosta koskeva hakemus on tehtava viimeistadan 30 vuorokautta
ennen avustuksen kayttéajan paattymista. Hakemuksessa on mainittava avustuspaatoksen diaarinumero.

5 Avustuksensaajan velvollisuudet
a) Tiedonanto

Valtionavustuksen saajan tulee antaa ministeridlle valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen
valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymattd ministeriélle muutoksesta, joka vaikuttaa avustuksen
kayttotarkoituksen toteutumiseen, avustuksen kayttdon tai muihin avustuksen kaytolle asetettujen ehtojen ja
rajoitusten toteutumiseen. Edellisten liséksi avustuksen saajan tulee viipymatta ilmoittaa ministeridlle niista
olennaisista muutoksista, jotka liittyvat avustettavan hankkeen toteuttamisen laatuun, laajuuteen tai
rahoitukseen.

Avustuksen saajan tulee arvioida muutoksia niihin tietoihin, joita avustushakemuksessa on annettu ja jotka
ovat valtionavustuspaatdksen perustana.

b) Hankintalain mukainen kilpailuttaminen

Avustuksen saajan tulee selvittada ja ottaa toiminnassaan huomioon mahdollinen velvollisuutensa noudattaa
hankintalainsaadant6a (laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 1397/2016). Valtion, kuntien
ja seurakuntien viranomaisten lisaksi hankintayksikéita ovat mm. sellaiset valtionavustuksen saajat, jotka
tayttavat lain 5 §:n mukaiset julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit. Julkisoikeudellinen laitos on
velvollinen kilpailuttamaan hankintansa noudattaen hankintalain mukaisia menettelyita.

Jos avustuksen saaja saa hankinnan tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta hankintalaissa
tarkoitetuilta hankintayksikéilta, se on velvollinen noudattamaan hankintalakia siind hankinnassa.

c) Kirjanpito, tilintarkastus ja toiminnantarkastus

Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpito kirjanpitolaissa (1336/1997) ja —asetuksessa (1339/1997)
saadetylld tavalla. Kirjanpito on jarjestettava siten, ettd avustuksen kayttéa voidaan seurata kirjanpidosta
luotettavasti omalla kustannuspaikallaan.

d) Avustuksen kayttoa koskeva selvitys

Selvitys tulee toimittaa Ymparistoministeriolle avustuspaatoksessa ilmoitettuun maaraaikaan mennessa.

Avustuksesta annettavaan selvitykseen on liitettava
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o Kustannuspaikkaraportti avustetun kohteen toteutuneista tuloista ja menoista avustuksen kayttdajalta.
Jos erityisavustus on mydnnetty ainoastaan tiettyyn hankintaan, kustannuksen voi todentaa
hankintatositteella.

e Selostus tai raportti avustetusta kohteesta/hankkeesta

Tuloslaskelma ja tase liitetietoineen, toimintakertomus ja tilin- tai toiminnantarkastuskertomus seka tositteet
tai tositejaljenndkset toimitetaan vain erikseen pyydettdessa. Mahdollinen vaatimus ulkopuolisen
tilintarkastajan lausunnon toimittamisesta sisaltyy avustuspaatokseen. Avustuksen saajan tulee
pyydettaessa toimittaa myds muita selvityksia, joita tarvitaan valtionavustuspaatdksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi, kuten esimerkiksi kustannuspaikkaa vastaava paakirja.

e) Avustuksen palautus

Valtionavustuksen saajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti
saamansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa
myds, jos sitd ei voida kayttaa valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla. Jos palautettava maara on
enintdan 100 euroa, se saadaan jattaa palauttamatta.

Valtionavustuksen takaisinperinnasta saadetaan valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa.
f) Palautettavalle tai perittavalle maaralle suoritettava korko

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle valtionavustuksen
maksupaivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla.

Jos takaisin perittdvaa maaraa ei makseta viimeistaan ministerion asettamana erapaivana, sille on
maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Palautuksen yhteydessa on mainittava paatdksen diaarinumero ja eriteltdva koron ja palautettavan
avustuksen osuus tilisiirron viestikenttdan.

6 Tarkastusoikeus

Ministeridlla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kdytén valvonnassa tarpeellisia
valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Jos valtionavustus on myonnetty kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttétarkoitusta
toteuttavan muun kuin saajan hankkeeseen tai toimintaan, ministeridlla on oikeus tarvittaessa tarkastaa
valtionavustuspaatoksen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan taloutta ja toimintaa.

Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja
tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu
aineisto sekad muutoinkin avustettava tarkastuksessa.



