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Tvistelma

Taman arvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa Rakin kolmannen ohjelmakauden (2020—2023) toteutuksesta ja sen onnistumisesta tavoitteiden
edistamisessa. Ohjelmakauden hauissa tuettiin vajaan 30 milj. euron rahoituksella yhteensa 55 kpl yhdyskuntien sivuvirtojen ja jatevesien
ravinteiden kierratyksen, talteenoton ja hyodyntamisen seka jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden hanketta.

Arviointi tarkasteli ohjelman vaikuttavuutta tarkoituksenmukaisuuden, tehokkuuden, tuloksellisuuden seka vaikuttavuuden nakokulmista.
Arvioinnin tuloksiin perustuen tunnistettiin myos tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksia. Sweco Finlandin tytaryhtio Gaia Consulting Oy toteutti
arvioinnin ajanjaksolla huhtikuu 2024 - lokakuu 2024.

Rakin kolmannen rahoituskauden vaikutusten arvioinnin perusteella ohjelmakaudella myonnetty rahoitus oli tarpeellinen ja vastasi todelliseen
yhteiskunnalliseen tarpeeseen ajankohtaisesti ja huomioiden toimintaympariston haasteet. Tarve ravinteiden kierron edistamiseen ja vesien tilan
parantamiseen ei ole poistunut, kansalliset ja eurooppalaiset tavoitteet kiertotalouden, vesien tilan, ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja
toimitusvarmuuden kehittamiseksi tulevat edelleen tiukentumaan.

Arvioinnissa hankkeiden todettiin tuottaneen paaosin tavoiteltuja tuloksia. Myds ohjelman hallinto ja viestinta olivat toimineet tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti, mahdollistaen hankkeiden toteutumisen. Kehityskohtia tunnistettiin siina, miten ohjelmatasolla voisi kannus-taa
yksittaisia hankkeita enemman osaamisen jakamiseen ja yhteistyohon. Rakin kolmannen kauden tavoitteista parhaiten toteutuivat suoraan
hankkeille myonnetylla rahoituksella ratkaistavissa olevat tavoitteet, kuten energiatehokkuuden parantaminen, joita voitiin tukea suoriin
investointeihin kohdistuneella rahoituksella. Myonnetty rahoitus rakensi pohjaa ja lisasi tietoisuutta toimintakentan haasteista ja
mahdollisuuksista. Rahoituskauden monitavoitteisuus kuitenkin pirstoi rahoituksen useisiin hyvin erityyppisiin kohteisiin, mika haastoi tavoitellun
vaikuttavuuden syntymista.

Vaikeimmin todennettavia, ja lyhyella tarkastelujaksolla vahaisemmiksi jaavia olivat pitkan vaikutusketjun kautta muodostuvat, systeemista
muutosta edellyttavat laajat vaikutukset, kuten vesien tilan parantuminen ja ravinnekiertomarkkinan muodostuminen. Naiden edistamiseksi
rahoitusta tulisi kehittaa edelleen kiinnittamalla huomiota rahoituksen tarkoituksen selkeyttamiseen, seurannan kehittamiseen, tulosten
laajemman kaytonoton tukemiseen seka yksityisen rahoituksen mobilisointiin. Tata varten tulisi myds kehittaa ravinteiden kiertotalouden
kansallisen tason vaikuttavuuden seurantaa. sweco 2%



Arvioinnin
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Raki-ohjelman kolmas ohjelmakausi

Ravinteiden kierratysohjelma on vuodesta 2012 pyrkinyt vahentamaan haitallista ravinteiden valumista vesistoihin ja edistamaan
ravinnekierratysta. Tama arviointi tuottaa tietoa kolmannen ohjelmakauden (2020-2023) lahtokohdista, toteutuksesta, tuloksista ja
vaikuttavuudesta.

Kolmannen ohjelmakauden tavoitteet: ravinteiden kierratyksen tehostaminen, vesien tilan parantaminen, kierratysravinnemarkkinoiden
edistaminen, kestavan energiamurroksen vauhdittaminen, energiaomavaraisuuden seka huoltovarmuuden kasvattaminen.

Ohjelmakauden rahoitus on koostunut seka kansallisista avustusmaararahoista seka EU:n RRF-rahoituksesta. Rahoituksen taustalla on
ns. Raki-asetus (657/2020), jota on paivitetty vuonna 2024.

Raki-ohjelmaa hallinnoi ymparistoministerid. Suurimmassa osassa hankkeita on ollut lisaksi kaytdssa ulkopuolinen valvoja.

Raki-ohjelman rahoitushakukierroksilla 10-12 on rahoitettu yhteensa 66 hanketta. Arvioinnissa otetaan huomioon ennen vuotta 2024
alkaneet hankkeet (55 kpl), joille on mydnnetty rahoitusta yhteensa 29 449 577 euroa. Rahoitetut hankkeet on luokiteltu neljan
paateemaan alle: 1) jatevedet ja lietteet, 2) symbioosit, 3) energia, ja 4) biojate.
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Arvioinnin toteutus

Sweco Finland (ent. Gaia Consulting Qy) toteutti

arvioinnin ajanjaksolla huhtikuu 2024 - haastatteluja, tapaustutkimuksia ja tydpajoja
marraskuu 2024.
D ©
Arvioinnissa selvitettiin Raki-ohjelman
kolmannen ohjelmakauden (2020-2023) tuloksia Taustadokumentteina Taustahaastattelut Verkkokysely
ja vaikuttavuutta. hankekohtaiset ohjelman toteuttajille (5), hanketoimijoille (26
dokumentit seka muut seka haastattelut vastausta)
YM:n toimittamat Raki- rahoituksen saajille (8
ohjelmaa koskevat kpl)
aineistot

Arviointimenetelmina kaytettiin aineistoanalyysia, kyselya hanketoimijoille,

o8

o
[
-

Arviointitiimin sisaiset
analyysityopajat seka
tilaajan kanssa jarjestetty
tyopaja

Arviointi tarkasteli ohjelman vaikuttavuutta viidesta nakokulmasta

Tarkoituksen- Tehokkuus Tuloksellisuus Vaikuttavuus
mukaisuus

Tulevaisuuden
kehityskohteet
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Ohjelmakauden teemat ja tavoitteet painottuivat
yvhdyskuntien ravinnevirtoihin

Rakin kolmannella ohjelmakaudella 2020-2023 tavoitteina oli aiempien ohjelmakausien tapaan ravinteiden kierratyksen tehostaminen ja
sen myota Saaristomeren ja vesien tilan parantaminen, kiertotalouden ja kierratysravinnemarkkinoiden edistaminen seka kestavaan
energiamurrokseen ja ilman suojeluun liittyvat tavoitteet. Talla ohjelmakaudella paatettiin keskittya erityisesti yhdyskuntien ravinteiden
virtauksiin, kuten jatevesiin, lietteisiin ja biojatteisiin.

Kolmatta ohjelmakautta leimasivat toimintaympariston akilliset muutokset, kuten COVID-19-pandemia ja Venajan hyokkayssota, joiden
myota ohjelmakauden paatavoitteiden rinnalle nousivat huoltovarmuuden vahvistaminen seka energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian tuotannon edistaminen.

Kokonaistarkastelussa ohjelman teemat ja tavoitteet olivat tarkoituksenmukaisia ja ne vastasivat kriittisiin yhteiskunnallisiin
kehittamistarpeisiin. Samanaikaisesti alkuperaisten teemojen ja tavoitteiden laventuminen kolmannella ohjelmakaudella suuntasi
rahoitusta vaikutusketjussa kauemmas vesien tilan ja ravinnekierron edistamisesta. Uusina lisatyt tavoitteet vastasivat ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin tarpeisiin, mutta samalla haastoivat talla rahoituskaudella alkuperaisia tavoitteita ohjaamalla rahoitusta esimerkiksi
energiatehokkuutta edistaviin hankkeisiin, joiden mahdolliset vaikutukset vesien tilaan ja ravinnekierron edistamiseen syntyvat valillisesti
pitkan vaikutusketjun kautta ja ovat nain epavarmempia.
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Hakujen teemat vastasivat ohjelman tavoitteita, mutta
painottuivat voimakkaasti jatevesien ravinteiden kiertoon

Hakukierrokset ovat olleet linjassa ohjelman asettamien tavoitteiden ja teemojen kanssa, mutta hakuteemat painottavat voimakkaasti
jatevesien ravinteiden talteenoton ja kierratyksen edistamista. Ohjelmakauden rahoituksesta valtaosa kohdentui teemoiltaan
yhdyskuntajatevesien ja —lietteiden ravinteiden kierratykseen, talteenottoon tai hyodyntamiseen seka yhdyskuntajatevesien ja —lietteiden
energiapotentiaalin hyodyntamiseen. Loput mydnnetysta rahoituksesta jakautui ravinteiden kierratyksen symbiooseihin liittyviin
hankkeisiin seka vahaiselta osin yhdyskuntien biojatteisiin kohdentuneisiin hankkeisiin.

Hankkeiden toteuttajina on ollut seka julkisen etta yksityisen sektorin toimijoita. Avustukset ohjautuivat ohjelmakaudella euromaaraisesti
paaosin investointihankkeille.

Teema Investointihanke, Investointihank TKI, avustukset TKl-hanke, Yhteensa, Yhteensa, hankkeiden
avustukset (€) e, kpl (€) kpl avustukset (€) lukumaara (kpl)

Jatevedet ja 3771800 3 3 682 687 19 T 454 487 22

lietteet

Symbioosit 4 459 540 1 1010080 7 5469 640 8

Energia 11503 250 21 640000 3 12143 250 24

Biojate 4 360000 1 - - 4 360000 1
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Hakuilmoitukset ovat olleet linjassa ohjelman asettamien teemojen ja tavoitteiden kanssa, mutta
rahoitushakujen tavoitteet ja sanoitukset ovat painottuneet voimakkaasti jatevesien ravinteiden talteenottoon

ja kierratykseen

Kolmannen ohjelmakauden tavoitteet:
Ravinteiden kierratyksen edistaminen
Vesien tilan parantaminen
Energiatehokkuus ja uusiutuva energia
Omavaraisuus ja huoltovarmuus

Ravinnekiertomarkkinat

10. hakukierros (kuntien nopeavaikutteiset elvytystoimet)

1) Jatevesien ravinteiden talteenotto

2) Jatevesien ravinteiden kierratys

3) Ravinteiden kierratyksen symbioosit

4) Jatevesien kasittelyn energiatehokkuus ja energian talteenotto

11. hakukierros (Suomen kestavan kasvun ohjelma, RRF)

1) Yhdyskuntajatevesien ja -lietteiden sisaltamien ravinteiden tai
ravinteiden ja orgaanisen aineen talteenotto ja hyodyntaminen

2) Ravinteiden kierratyksen symbioosit

12. hakukierros (maatalouden huoltovarmuuspaketti):

1) Yhdyskuntajatevesien ja -lietteiden seka yhdyskuntien biojatteiden
ravinteiden tai ravinteiden ja orgaanisen aineen kierratys, talteenotto
tai hyodyntaminen

2) Ravinteiden kierratyksen symbioosit

3) Yhdyskuntajatevesien ja —lietteiden energiapotentiaalin
hyddyntaminen ja/tai yhdyskuntajatevesien kasittelyn sweco X
energiatehokkuuden parantaminen.



Rahoituksen kohdentamisessa painottuivat jatevedet
Ja lietteet seka energiateemaiset hankkeet

L

Rahoitettujen hankkeiden joukossa korostuivat etenkin yhdyskuntien ravinteiden virtaukset, energiaomavaraisuus ja huoltovarmuus
uusiutuvan energian osalta. Hankkeiden neljasta paateemasta painottuivat jatevedet ja lietteet seka energiateemaiset hankkeet, joita
kokonaishankemaarasta oli yli 80%.

Kolmannella ochjelmakaudella rahoitettujen hankkeiden joukossa korostuivat yhdyskuntien ravinnevirrat, energiaomavaraisuus ja
huoltovarmuus uusiutuvan energian osalta. Uutena lisatyt tavoitteet laajensivat rahoitettujen hankkeiden teemoja, jonka vuoksi
ohjelmakausi nayttaytyy tematiikaltaan pirstaloituneelta. Vesiensuojelun teema ei noussut esiin ohjelmakauden rahoitushakujen
sanoituksissa, jonka vuoksi sen edistaminen hankkeissa on vahentynyt. Raki-ohjelman alkuperaisena tarkoituksena ollut ravinteiden
kierratyksen lisaaminen ja ravinnekiertotalouden haasteiden ratkominen markkinan muodostumisessa sailyvat edelleen suurilta osin
ratkaisemattomina.

Kokonaisuutena rahoitetut hankkeet olivat padasiassa onnistuneita ja rahoitus kohdentui tarkeisiin teemoihin seka vastasi poliittisiin
tarpeisiin toimintaympariston muutoksien takia, mutta hankkeiden skaalautuvuus ja Raki-ohjelman ydintavoitteiden, erityisesti
Saaristomeren ja vesien tilan edistaminen, toteuttaminen jai kolmannen ohjelmakauden hankkeiden osalta epaselvaksi ja vaikeaksi
arvioida.
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Rahoituksen jakautuminen eri teemoille kolmannella
rahoituskaudella

I Rahoituksen miira, €

Biojate n 1 4 360 000

12 165 450

Energia n 24

Jatevedet ja lietteet n 22 7 454 487

Symbioositn 8 5469 640

Rahoituksen kokonaissumma oli 29 449 577 € ja hankkeiden
kokonaismaara 55 kpl arviointikaudella.
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Rahoituksen kohdentuminen hanketyypeittain kyselytulosten
perusteella

Mitka seuraavista kuvaavat parhaiten hankkeessa rahoituksen kohteina ollutta toimintaa?

| Hankkeiden lukumaara

Liiketoiminnan skaalaus |0
Uudet investoinnit 12
Yhteistyoverkostojen ja toimintaymparistdjen kehittaminen 1
Pilotointi- ja tuotekehityshankkeet 13
Kirjalliset tutkimus- ja selvityshankkeet 7
Koulutus ja neuvonta |0

Vaikutusten mallinnus 1

ra
Kyselyyn vastasi yhteensa 26 hanketta, kysymykseen oli mahdollista valita useampi vastaus SHEee



Ohjelmahallinnon toiminta kerasi hanketoimijoilta
kiitosta

Hanketoimijat kuvasivat ymparistoministerion tukea yleisesti tiiviiksi ja onnistuneeksi. Ymparistoministerion tuki koettiin hankkeiden
onnistumisen kannalta tarkeaksi ja yhteistyo ymparistoministerion kanssa mutkattomaksi ja sujuvaksi.

Avustuksen saamisen hallinnolliset edellytykset, kuten hakuvaihe ja hankeraportointi, koettiin perustelluiksi ja kasittelyprosessi itsessaan
sujuvaksi. Ohjelman edellyttama raportointi koettiin kohtuulliseksi, jopa toisinaan kevyeksi suhteessa hankkeille jaetun avustuksen

maaraan. Ulkoisen hankevalvojan tuki raportoinnissa koettiin myas hyvaksi.

Hankkeiden valvonta hakemusten kasittelyn jalkeen oli suhteellisen kevytta erityisesti hankkeiden tulosten ja vaikuttavuuden arvioinnin
osalta. Hankkeilta vaadittiin maaramuotoiset vali- seka loppuraportit, mutta loppuraporteissa oli suurta vaihtelua niin sisallon
kattavuuden kuin tarkkuuden osalta.

Arvioinnin lopputuloksena hankehallinnon ja viestinnan arvioidaan kokonaisuudessaan onnistuneen hyvin Rakin kolmannella
ohjelmakaudella. Hankehallinto on tukenut rahoituksen saavutettavuutta ja hankkeiden toteutumista tarkoituksenmukaisella tavalla ja
viestinnalla on saavutettu toimialla laajaa tunnettuutta seka rahoitukselle etta ohjelmakauden teemoille yleisesti.
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Viestinta oli onnistunutta ja tavoitti ohjelman
kohderyhmaa

Yhteistyo ja saannollinen tiedonvaihto muiden ministerioiden, erityisesti maa- ja metsatalousministerion valilla edisti ohjelman viestintaa.
Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa yhteistyota aloitettiin ohjelmakauden aikana erityisesti energiatukeen liittyvissa kysymyksissa.
Yhteistyo maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion valilla selvensi Raki-ohjelman ja maa- ja metsatalousministerion
Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman eroja, vaikka taustahaastatteluissa edelleen raportoitiin ajoittaisista sekaannuksista
rahoitusohjelmien valilla hanketoteuttajien keskuudessa.

Toimialajarjestot olivat nakyvassa roolissa viestinnan osalta, ja hakijoiden omien verkostojen kattavuus paransi hakijoiden
mahdollisuuksia saada tietoa rahoitusmahdollisuuksista. Enemmisto alan toimijoista tuntee Raki-ohjelman rahoitusinstrumenttina jo
kohtuullisen hyvin. Tunnettavuutta lisasi Rakin pitka historia ja aiempien ohjelmakausien viestinta ja toteutuneet hankkeet.

Rahoitusta saaneiden hankkeiden monipuolinen hankeviestinta lisasi Raki-ohjelman tunnettavuutta toimialalla. Viestinnassa
hyodynnettiin useita eri viestinnan keinoja ja kanavia, kuten sosiaalista mediaa, hankekohtaisia verkkosivuja, tiedotteita ja
paikallismedioita. Hankkeista ja niiden tuloksista viestittiin seka sisaisesti etta ulkoisesti, ja useita hankkeita esiteltiin myos erilaisissa
sidosryhmatilaisuuksissa ja tapahtumissa. Joissain tapauksissa hankkeita esiteltiin myos kansainvalisissa tilaisuuksissa, saavuttaen
hankkeelle ja sen tuloksille kansallista viestintaa laajempaa huomiota.
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Hankkeiden
tulokset ja
valkutukset
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Yhteistyoverkostoja kehitettiin, mutta litketoiminnot

eivat juurikaan laajentuneet

Laajentuivatko liiketoiminnot ohjelmakauden aikana?

e Il Vastausten maara
merkittavasti |0

huomattavasti 1
kohtalaisesti ?
vahan 5

ei lainkaan 6

Edistettiinko hankkeessa uusien yhteistyoverkostojen tai toimintaymparistojen

syntymista?
B Vastausten maara

merkittavasti
huomattavasti
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan

Kyselyyn vastanneista hankkeista vain yksittaisissa
hankkeissa raportoitiin toiminnan skaalautumista tai
liilketoiminnan kasvua. Joissakin hankkeissa
tunnistettiin potentiaalia skaalaukseen ja testattiin tai
tutkittiin menetelman laajempaa kayttoonottoa.

Suurimmassa osassa hankkeita edistettiin uusien
yhteistyoverkostojen tai toimintaymparistojen
kehittamista. Joissain loppu- ja valiraporteissa
kuvattiin syntyneita uusia verkostoja ja
sidosryhmayhteistyota.
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Hankkeiden puitteissa edistettiin seka investointeja
etta pilotointia ja tuotekehitysinnovaatioita

Edistettiinko hankkeen puitteissa investointeja? B vastausten madra

merkittavasti 7
huomattavasti 4
kohtalaisesti 2
vahan 3

ei lainkaan 3

Edistiko hanke pilotointia ja tuotekehitysinnovointia? Vastausten maara

merkittavasti 3
huomattavasti 3
kohtalaisesti 4
vahan 6

ei lainkaan 1

Uusia investointeja tehtiin noin puolessa hankkeista ja
useimmissa hankkeissa pystyttiin edistamaan myads
valmiutta tuleviin investointeihin. Monet investoinnit
tuottivat laskettavissa olevia hyotyja mm.
ravinnekuormituksen pienentamiseen, prosessin
tehostamiseen tai energiatehokkuuden parantamiseen.

Suurin osa vastaajista koki hankkeensa edistaneen
vahintaan kohtalaisesti pilotointia ja
tuotekehitysta. Monissa hankkeissa testattiin tai
selvitettiin uuden teknologian tai menetelmien
toimivuutta, tehtiin paatoksia investoinneista tai
tunnistettiin lisatutkimuksen tarpeita.
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Kirjallisia tutkimuksia tehtiin useassa hankkeessa, mutta
vain muutama hanke edisti koulutusta tai neuvontaa

Edistiko hanke kirjallisten tutkimusten ja selvitysten tekoa?

merkittavasti
huomattavasti
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan

I vastausten maéara

Edistiko hanke rahoituksen puitteissa koulutusta tai neuvontaa?

merkittavasti
huomattavasti
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan

0 Vastausten maara

Kirjallisia tutkimuksia ja selvityksia
raportoi noin puolet vastaajista.

Vain yksittaiset hankkeet kertoivat
edistaneensa koulutusta tai neuvontaa.
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Energiatehokkuus parani useissa hankkeista, mutta
ravinnekiertomarkkinan kehitys jai vahaiseksi

Onko hanke edistanyt energiatehokkuutta? I vastausten maara
merkittavast 0 Paattyneiden hankkeiden osalta energiatehokkuuden
huomattavasti 3 parantamisesta raportoitiin laajasti.
kohtalaisesti 3
vahan 5)
ei lainkaan 4

Onko hanke edistanyt biomassojen ravinteiden hyodyntamista?
Il Vastausten maara

merkittavasti Hankkeissa tuotettiin tietoa, joka tukee

ravinnekiertomarkkinoiden kehittymista.
Projekteissa tutkittiin ja kehitettiin muun muassa
potentiaalisia uusia lilketoimintamalleja, jotka
perustuvat kiertotalouteen.

huomattavasti
kohtalaisesti

vahan

ei lainkaan
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Osassa hankkeista edistettiin uusiutuvan energian
tuotantoa ja vahennettiin kasvihuonekaasujen maaraa

Onko hanke edistanyt uusiutuvan energian tuotantoa? Vastausten madra

merkittavast 2 Muutamissa hankkeissa edistettiin uusiutuvan energian
huomattavasti |0 tuotantoa.
kohtalaisesti 2
vahan 3
ei lainkaan 3

Onko hanke vahentanyt kasvihuonekaasujen maaraa?

- Vastausten maara

merkittavast Monilla hankkeilla vaikutettiin kasvihuonekaasujen

huomattavasti maaran vahentymiseen.
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan
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Vesistojen ravinnekuormituksen vahentymisesta seka
liiketoiminnan kasvusta raportoitiin vahaisest:

Onko hanke vahentanyt vesistoihin kohdistuvia
ravinnekuormituksia?

merkittavasti
huomattavasti
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan

Vastausten maara

1

Onko hanke edistanyt liiketoiminnan kasvua?

merkittavasti
huomattavasti
kohtalaisesti
vahan

ei lainkaan

Vastausten maara

Monet rahoitetut hankkeet raportoivat vesien ja
ympariston tilaa parantavista toimista. Hankkeissa
esimerkiksi parannettiin typenpoiston tehokkuutta,
tehostettiin ravinteiden kierron tehokkuutta erilaisin
prosessioptimoinnein, lisattiin laitosten puhdistustehoa
ja kehitettiin toimintaprosessien energiatehokkuutta.

Liiketoiminnan kasvu: Hankkeissa raportoitiin
melko vahaisessa maarin vaikutuksia litketoiminnan
kasvuun.
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Tyollisyysvaikutukset painottuivat hankeaikaan, ja TKI-
toiminta oli enimmakseen taustoittavaa

Onko hanke edistanyt tyollisyytta? B vastausten maara

merkittavasti |0 Hankkeissa tyollistettiin suoraan vaihteleva maara
huomattavasti | 0 hanketyontekijoita ja ulkopuolisia urakoitsijoita.
kohtalaisesti 4
vahan 9

ei lainkaan 1

Onko hanke onnistunut luomaan uusia liiketoimintamalleja- ja menetelmia?

B Vastausten maara

merkittavasti |0
huomattavasti |0 Hankkeissa tehty TKI-toiminta oli luonteeltaan
kohtalaisesti 1 fenemr_r)_'_a'n _taustoittavaa_ja"vg_lmiste_levaa, eika viela
. itsessaan johtanut merkittaviin uusien
vahan 8 liilketoimintamallien syntymiseen.
ei lainkaan 4
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Yhteistyo tehostui monella taholla ja hankevastaavista suurin osa koki
hankkeen tulosten vastanneen niille asetettuja tavoitteita erinomaisesti

Onko hanke onnistunut luomaan uusia kumppanuuksia tai laajentamaan
toimintaymparistonsa verkostoja?

merkittavasti 1 Ml Vastausten maré
huomattavasti 2

kohtalaisesti
vahan 6

ei lainkaan 2

Ovatko hankkeen tulokset ja vaikutukset vastanneet hankkeelle asetettuja
tavoitteita?

e e 1 I vastausten maara
merkittavasti 7

huomattavasti 8
kohtalaisesti 4
vahan 3

ei lainkaan |0

Osassa hankkeita yhteistyo eri toimijoiden, kuten
kuntien, vesilaitosten ja prosessitoimittajien, valilla
tehostui ja tiivistyi.

Itsearvioinnin perusteella hankkeiden tulokset ja
vaikutukset vastasivat erittain hyvin niille
asetettuja tavoitteita.
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Toiminnan
vaikuttavuus
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Hankkeiden vaikuttavuus ilmenee selkeimmin pistemaisesti ja
paikallisesti

Rahoituksella pystyttiin vastaamaan ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin, ja energiansaastamiselle ja huoltovarmuudelle asetetut
tavoitteet saavutettiin hyvin. Laajempi teemapohja rahoitukselle muutti kuitenkin rahoituksen kohdentumisen painotusta siten, etta
hankkeiden toiminta jai vaikutuspolussa kauemmas Rakin alkuperaisista tavoitteista vesien tilan edistamisesta ja ravinnekiertomarkkinan
muodostumisesta.

Rakin kolmannen kauden tavoitteista parhaiten toteutuivat suoraan hankkeille myonnetylla rahoituksella ratkaistavissa olevat tavoitteet,
kuten energiatehokkuuden ja jateveden puhdistustehon parantaminen, joita voitiin tukea suoriin investointeihin kohdistuneella
rahoituksella. Muilta osin myonnetty rahoitus rakensi pohjaa ja lisasi tietoisuutta toimintakentan haasteista ja mahdollisuuksista.
Osaaminen ja valmiudet toimintakentalla lisaantyivat ja kasitys monien menetelmien, teknologioiden ja toimintamallien soveltuvuudesta ja
toteutettavuudesta parantui.

Rakin kolmannella rahoituskaudella onnistuttiin saavuttamaan kansallisesti merkittavia vaikutuksia ravinnekierratyksen tunnettavuuden
ja osaamisen lisaamisessa. Hankkeiden myota syntyi eri toimijoiden valisia uusia yhteistyoverkostoja ja toimintamalleja, joilla on
tunnistettavia synergioita vihrean siirtyman energiamurroksen kanssa. Mikali hankkeissa testattuja ja tutkittuja teknologioita ja kaytantoja
saadaan otettua laajemmin kayttoon, kokonaisvaikuttavuus voi tulevaisuudessa kasvaa merkittavaksi.

Raki-instrumentin potentiaali kansallisen tason litketoiminnallisten vaikutusten tuottamiseen muodostuu uusien markkinoiden
avautumisesta ja paikallisella tasolla testattujen litketoimintamallien laajemmasta kayttoonotosta pitkalla aikavalilla
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Hankkeiden vaikuttavuuden muodostumista arvioitiin
vaikutuspolkuajattelun kautta

Vaikuttavuuden avoitellut paikallisen avoitellut kansallisen Rahoitetun toiminnan vaikuttavuutta
syrl‘tg,rminen . o /\3‘ B arvioitiin VaikuttaVUUSDOlkUjen
nankkeiden
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% e } askelmalla.
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luomisesta paikallisen kayttoonoton
kautta kansallisesti skaalatuksi.
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Hankkeiden toiminta mahdollisti monelta osin
vaikuttavuuden syntymista

i Uudet investoinnit olivat ohjelmakauden tavoitteena, ja niita syntyi runsaasti, samoin pilotointeja ja prosessien
. optimointia seka tutkimusta ja kehitysta tehtiin onnistuneesti useissa hankkeissa.

Uudet investoinnit

C=

Hankkeiden toiminnan laajentuminen ja jatkuminen hankkeiden ulkopuolelle vaatii yhteistyoverkkojen ja

Hlleili 2 toimintaymparistojen kehittymista.

prosessioptimointi

Ekosysteemikehittamista toteutui kuitenkin vain jossain maarin talla rahoituskaudella. Hankkeissa onnistuttiin
Tutkimus ja kehitys luomaan uusia kumppanuuksia ja syventamaan olemassa olevia yhteistyotapoja, mutta pysyvien, laajempien
verkostojen ja ekosysteemien muodostumista ei viela tapahtunut, eika siihen tahtaavia mekanismeja juuri
tunnistettu hankkeista.

Ekosysteemi-
kehittdminen
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Toiminnan atkaansaama muutos luo pohjan
laajemmalle vaikuttavuudelle
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laajeneminen
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Energiatehokkuuden
parantuminen
00O

O
Uudet tai tehokkaammat
prosessit

Al

Liiketoiminnan
skaalaus

Symbioosit
'
O_0O

Ravinnevalumien
ehkaisy
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Selkeita onnistumisia tunnistettiin mm. tuotantokapasiteetin ja energiatehokkuuden paranemisessa, joita monet
investoinnit tuottivat.

Myos uusia tehokkaampia prosesseja syntyi hankkeiden seurauksena ja osassa hankkeita tunnistettiin uusia
investointeja ja muita mahdollisia tapoja kehittaa toimintaa edelleen tulevaisuudessa.

Ravinnekuormituksen ja valumien ehkaisya toteutui jonkin verran, mutta syntyneet ravinnevahenemat olivat
paasaantoisesti melko pienia ja paikallisia, eika merkittavaa kasvua ravinnekierratyksessa tai
ravinnekiertomarkkinassa pystytty tassa vaiheessa tunnistamaan.

Myos liitketoiminnan skaalaus ja uudet symbioosit toteutuivat vain osittain. Monet hankkeista kohdentuivat
kuntasektorin toimijoille, joilla ei ole taloudellista intressia tai selkeaa toimintatapaa hankkeiden skaalautumisen ja
hyvien kaytantojen laajemman kayttoonoton edistamiselle. Jos hankkeiden tuloksille ja eteenpain viemiselle ei
loydy selkeaa omistajaa, laagjemman vaikuttavuuden syntyminen voi jaada toteutumatta.



Hankkeiden toiminnasta syntyi runsaasti paikallisia
vaikutuksia

/N

LS
Biomassojen ravinteiden
hyédynnysasteen nosto

Véhentyneet paastot
kohdealueella

M
—0—

Liiketoiminnan kestava
kasvu ja
resurssitehokkuus

Uusi liiketoiminta

Biomassojen ja ravinteiden hyddynnysastetta pystyttiin nostamaan monissa hankkeissa esimerkiksi kehittamalla
uusia kayttotarkoituksia ja prosesseja jatevesi- ja biokaasulaitosten lietemassoille. Tehostuneet prosessit ja suorat
investoinnit muun muassa jatevedenpuhdistamoiden teknologiaan vahensivat ravinnepaastoja kohdealueella.

Lilketoiminnan kestavaa kasvua ja resurssitehokkuuden parantumista tapahtui joissain maarin. Yksittaisissa
hankkeissa raportoitiin lilkketoiminnan kasvua erityisesti kunnallisten energiayhtididen osalta ja
resurssitehokkuutta mahdollistavia pilotointeja ja selvityksia laadittiin joissain hankkeissa. Suuri osa rahoitusta
kohdentui kuitenkin kunnallisille jatevedenpuhdistamoille, joiden tekemat investoinnit julkisella tuella voivat
vahvistaa kuntataloutta, mutta eivat valttamatta lisaa yksityista yritystoimintaa tai tuota suoria
litketalousvaikutuksia. Joissain hankkeissa tunnistettiin potentiaalia mm. teollisuusjatevesien kasittelyn
lisaamiseen paikallisen laitoksen jatevesien parantuneen puhdistustehon myota, mika voi valillisesti johtaa
tulevaisuudessa paikalliseen litketoiminnan kasvuun.

Kunnalliset jatevesihuollon toimijat jakoivat hankkeissa mukana olleiden tahojen mukaan tietoja ja oppejaan
aktiivisesti, jolloin skaalautumista voi tapahtua taman tiedonjaon avulla. Koska ohjelmataso ei tarjonnut alustaa
tallaiselle toimintatavalle, tiedonjako jai pitkalti yksittaisten hanketoimijoiden aktiivisuuden varaan.

Arvioinnin ajankohtana osa hankkeista oli viela kesken, joten monet vaikutukset eivat olleet viela taysimaaraisesti
realisoituneet.



Toiminnan vaikuttavuus kansallisella tasolla vaatin

hankkeiden toiminnan skaalautumista

Ravinnekierratyksen
tunnettavuus ja osaaminen
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X

Véaeston terveys ja hyvinvointi

L2 X

Kilpailukyvyn parantuminen

Rakin kolmannella rahoituskaudella onnistuttiin saavuttamaan kansallisesti merkittavia vaikutuksia ravinnekierratyksen tunnettavuuden ja osaamisen
lisaamisessa.

Hankkeiden myota syntyi eri toimijoiden valisia uusia yhteistyoverkostoja ja toimintamalleja, joilla on tunnistettavia synergioita vihrean siirtyman
energiamurroksen kanssa.

Huoltovarmuuden ja ravinteiden kierratyksen synergia osaltaan parantaa Suomen varautumista ulkopuolisista uhista tai luonnonkatastrofeista johtuviin
hairioihin ravinne- ja biomassamarkkinoilla.

Hankkeilla oli joitakin alueiden elinvoimaa edistavia vaikutuksia. Joissain hankkeissa pystyttiin parantamaan teollisuuden toimiedellytyksia kunnissa
tehostamalla vesienpuhdistuksen kapasiteettia ja sita kautta mahdollistamalla teollisuusjatevesisopimusten solmimisen uusille tai toimintaansa
kasvattaville yrityksille. Raki-instrumentin potentiaali kansallisen tason likketoiminnallisten vaikutusten tuottamiseen muodostuu uusien markkinoiden
avautumisesta ja paikallisella tasolla testattujen lilketoimintamallien laajemmasta kayttoonotosta pitkalla aikavalilla. Vaikutukset ilmenevat mahdollisesti
vasta pidemmalla aikavalilla ja tassa arvioinnissa ei systeemista muutosta viela havaittu.

Hankkeet vahensivat paastoja vesiin ja ilmaan mm. tehostamalla yhdyskuntien jatevesien puhdistusta, vahentamalla kasvihuonekaasupaastoja ja
osoittamalla vaihtoehtoisia kayttotarkoituksia ravinnerikkaille massoille. Paastovahentymien kokoluokka ei kuitenkaan toistaiseksi yltanyt kansallisesti
merkittavalle tasolle.

Ravinteiden kiertotalouden ei arvioida kehittyneen kansallisesti merkittavalla tasolla Rakin kolmannella rahoituskaudella. Hankkeissa raportoitiin pilotointia
ja tiedon lisaantymista, joka tukee ravinteiden kierratysta ja ravinnekiertomarkkinan muodostumista. Ravinteiden kierratys on kuitenkin edelleen pistemaistg,
eika paasaantoisesti tayta toimivan markkinan tunnusmerkkeja.

Hankkeilla ei arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia maaperan kuntoon tai biodiversiteetin vahvistumiseen.
Myoskaan vaeston hyvinvointiin tai terveyteen ei arvioitu kohdentuneen valtakunnallisesti merkittavia vaikutuksia

Hankkeissa tunnistettiin runsaasti potentiaalia uusiin investointeihin, pilotointeihin ja jopa mahdollisuuksia liiketoiminnan kasvuun ja skaalautumiseen,
mutta nama vaikutukset jaivat viela odottamaan tulevia hankkeita ja vahvaa omistajuutta niiden eteenpainviemiseksi.



Raki-ohjelman hankkeet synnyttavat osaamista, joka voi
mahdollistaa vaikuttavuusinvestointityokalun luomisen
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Raki-hankkeiden synnyttama osaaminen voi mahdollistaa vaikuttavuuteen liittyvan
investointityokalun luomisen ravinteiden kiertotaloudelle. Talloin on rakennettava

vaikuttavuuden mittarit ja todentamisen tapa. .
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Johtopaatokset ja
kehitysehdotukset
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Johtopaatokset

Rakin kolmannella
rahoituskaudella onnistuttiin
saavuttamaan kansallisesti
merkittavia vaikutuksia
ravinnekierratyksen
tunnettavuuden ja osaamisen
lisaamisessa.

Ravinteiden kierratyksen
edistamisessa Raki-ohjelman
toiminnan mahdollisuuksia
rajoittavat jotkin kansallisen- ja
EU-lainsaadannon elementit.

Esimerkiksi nykyinen
maataloustukijarjestelma ei
suoranaisesti esta
kierratysravinnemarkkinan
kehittymista, mutta jarjestelma ei
myoskaan edesauta markkinan
vauhdittamista tai kannusta
kierratysravinteiden kayttoon.
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Raki-instrumentin potentiaali
kansallisen tason
liiketoiminnallisten vaikutusten
tuottamiseen muodostuu uusien
markkinoiden avautumisesta ja
paikallisella tasolla testattujen
liiketoimintamallien laajemmasta

kayttoonotosta pitkalla aikavalilla.

Seuraavassa vaiheessa jo
myonnetyn ja tulevan rahoituksen
vaikuttavuuden toteutuminen koko
potentiaalissaan edellyttaa
toiminnan tehokkaampaa
skaalautumista, eli kehitettyjen
ratkaisujen laajempaa
kayttoonottoa. Valtakunnallisesti
merkittavan ravinnekuormituksen
vahentymisen ja vesien tilan
parantumisen saavuttamista tulisi
tehostaa useilla toimenpiteilla.

Rakin merkittavin
ravinnekuormituksen
vahentamispotentiaali kohdentuu
ravinnekiertomarkkinoiden
kehittamisen kautta peltojen
ravinnevaluman vahentamiseen.

Koska systeeminen muutos
ravinteiden tehokkaaseen kiertoon
ei viela tapahdu
markkinalahtoisesti, tarvitaan
jatkossakin julkista rahoitusta
osana julkisen ohjauksen
tyokalupakkia. Suomessa
ravinteiden kierto on kirjattu osaksi
hallitusohjelmaa ja se on
tunnistettu tarkeaksi tyokaluksi
kansallisten kestavyystavoitteiden
saavuttamiseksi seka vihrean
siirtyman aloilla, etta vesien- ja
luonnonsuojelussa, joten sen
edistamiseen tarvitaan jatkossakin
julkisia keinoja.

Mikali hankkeissa testattujaja
tutkittuja teknologioita ja
kaytantoja saadaan otettua
laajemmin kayttoon,
kokonaisvaikuttavuus voi
tulevaisuudessa kasvaa
merkittavaksi.

Talla hetkella hankkeista ei
kuitenkaan tunnistettu sellaisia
mekanismeja, joilla tulokset
saataisiin tehokkaasti skaalattua
riittavalla laajuudella
valtakunnallisen vaikuttavuuden
saavuttamiseksi.
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Kehitysehdotukset

1. Fokuksen selkeyttaminen: Raki-ohjelman kolmannen rahoituskauden tavoitteiden moninaisuus pirstaloi toiminnan vaikuttavuutta. Toiminnan
vaikuttavuutta palvelisi tarkemmin maaritellyt ydintavoitteet rahoituksen suuntaamiselle.

2. Seurannan kehittaminen: Rahoituksen ohjelmakehitysvaiheessa tulisi jo huomioida toiminnan tulosten laadullisen ja maarallisen seurannan tarve ja
pyrkia valitsemaan toimivat panos- ja tulosmittarit. Mahdollisia mittareita ovat hanketasolla esimerkiksi hankkeiden resursointi, osaajat, tuotokset
seka toiminnan suorat tulokset (kuten tietty laitosinvestointi, ravinnepaastojen tai valuman ehkaiseva ratkaisu, ravinnekierratyksen mahdollistava
ratkaisu, kehitetty toimintamalli, prosessi tai markkina-avaus. Ohjelmatasolla tulee jatkossakin seurata rahoitetun toiminnan volyymia ja
kohdentumista seka hankkeiden toiminnan kumulatiivisia tuloksia.

3. Tulosten laajemman kayttoénoton tukeminen: Suuremman vaikuttavuuden muodostuminen edellyttaa, etta ohjelmatoiminnassa kiinnitetaan huomiota
syntyvien tulosten skaalautumismahdollisuuksiin esim. varmistamalla, etta hankkeeseen kuuluu toimija tai toimijoita, joiden vastuulla on
tuloksellisuuden vieminen eteenpain lilketoiminnan kasvuun, investointeihin ja seuraaviin hankkeisiin. Saavutettujen tulosten saattamista laajempaan
kayttoon voisi mahdollisesti tukea myds ohjelmatason yhteistydn kehittamiselld, jonka tarkoituksena olisi systemaattisesti koota ja valittaa eteenpain
sopiville sidosryhmille hankkeissa kertynytta tietoa ja osaamista.

4. Yksityisen rahoituksen mobilisointi: Taysin julkisilla rahoitusinstrumenteilla on rajalliset mahdollisuudet synnyttaa uusia investointeja ja
skaalattavuutta. Yksityista padomaa hyoddyntavat vaikuttavuusinvestoinnit voisivat auttaa ravinnekiertomarkkinan luomisessa antamalla rahallisen
arvon ravinnekierratyksella saavutettavalle yhteiskunnalliselle hyadylle.

5. Vaikuttavuuden todentaminen. Vaikuttavuusinvestointien mahdollistamiseksi on kehitettava vaikuttavuuden todentamisen tapa. Vaikuttavuuden
todentamiseksi on syyta harkita, voisiko ravinteiden kierratykselle kehittaa kansalliset vaikuttavuusmittarit. Potentiaalisia indikaattoreita rahoituksen
ekologisten, liikketaloudellisten ja sosiotaloudellisten vaikutusten seurantaan voisivat olla esim. vesiin paatyvien ravinteiden maara, ravinnemassojen
kierratysasteen kasvu, ravinnekiertomarkkinan liiketoiminnan kasvu, investointien kehitys, tyollisyysvaikutukset ja alan osaamisen kasvu.
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