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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laiksi

POLIISIHALLITUS

Asian tausta

Sisaministerid on pyytanyt 10.10.2024 Poliisihallitukselta lausuntoa koskien
hallituksen esitysluonnosta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laiksi.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma on tekninen jarjestelma, jonka
kautta viranomaiset saavat tietoja muun muassa luotto- ja maksulaitoksilta.
Jarjestelmasta on nykyisin mahdollista saada asiakkuutta koskevat tiedot,
mutta sen kautta ei voi saada saldo- ja tilitapahtumatietoja.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmasta annettua lakia. Kansallisista muutostarpeista johtuen ehdote-
taan, etta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus tehda pankki- ja maksu-
tilien valvontajarjestelman kautta myos saldo- ja tilitapahtumatietoja koske-
via kyselyja. Naita viranomaisia ovat muun muassa poliisi, suojelupoliisi,
Verohallinto, Finanssivalvonta ja Tulli. Viranomaisille ei esiteta uusia toimi-
valtuuksia.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan esityksella muodostettavan
uuden toiminnallisuuden, keskitetyn saldo ja tilitapahtumajarjestelman kay-
ton edellytyksena olisi, etta saldo- ja tilitapahtumatiedot ovat viranomaiselle
valttamattomia sen suorittaessa laissa maariteltyja tehtaviaan.

Poliisilla on poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada paal-
lystéon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta rikoksen estamiseksitai selvitta-
miseksi tarvittavia tietoja yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutus-
salaisuuden estamatta. Poliisilain perusteella tehdyissa kyselyissa tietosi-
sallét on lueteltu tyhjentavasti ja paatdksen kyseisten tietojen hankkimi-
sesta tekee paallystéon kuuluva poliisimies kussakin yksittaistapauksessa
erikseen.
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Lausunto

Poliisihallitus pitda hallituksen esitysta pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmasta (jaliempana PMJ-jarjestelma) annetun lain muuttamista saante-
lya selkeyttavana ja eheyttavana seka kokonaisuutena oikeasuuntaisena.

Poliisihallitus katsoo, ettd esityksella tuetaan tavoitteita rikostorjunnan vah-
vistamisesta, harmaan talouden torjunnasta, rahanpesun estamisesta ja
rikoshyodyn takaisinsaannista. Edelld mainittuja tavoitteita tukevat erityi-
sesti esityksessa mainitut velvoitteet maaraajasta saldo- ja tilitapahtumia
koskevien tietojen luovuttamiselle ehdotettavan lain 3 luvun 17 §:n mukai-
sesti. Rikosten estdmiseksi, selvittamiseksi tai rikoshyddyn takaisinsaannin
kannalta valttamattomat tiedot olisi toimitettava viippymatta, mutta viimeis-
tadan seuraavan pankkipaivan kuluessa edella mainitun saanndksen perus-
teella. Lisaksi tiedot tulisi toimittaa esityksen mukaan salassapitosaannos-
ten estamatta. Yhta lailla Poliisihallitus katsoo yhtenevasti esitysluonnok-
sessa esitettyyn nahden, etta tilitapahtumakyselyt ovat olennainen osa ri-
koksen selvittamista ja kyselyita tehdaan lahes jokaisessa esitutkinnassa.
Tilitapahtumat ovat usein rikosepailya koskevan nayton ja todistelun kan-
nalta oleellisia kohdennettaessa rikosvastuuta ja etsittdessa osallisia epail-
tyyn rikokseen tai selvittdessa henkilon yleista varallisuutta, tuloja ja me-
noja. Varallisuustietojen ja esityksessa mainittujen muiden tarvittavien tieto-
jen saamista laaja-alaisesti esitutkinnan piiriin voidaan pitaa tarkeana ja
valttamattdmana edella mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi. On huo-
mattava, etta poliisilla on jo poliisilakiin saadetty oikeus vastaavien tietojen
saamiseksi myos PMJ-jarjestelman ulkopuolelta.

Poliisihallitus kiinnittaa edelld mainittujen yleisluonteisten seikkojen lisaksi
huomiota seuraaviin esityksessa mainittuihin kohtiin muun muassa tieto-
suojan, tietojenhallinnan ja henkiltietojen kasittelyn kannalta.

Yleisesti voidaan todeta, etta esitys todennakdisesti vahentaisi tarvetta vi-
ranomaisten paallekkaisille jarjestelmille ja toisi todennakoisesti siten kus-
tannussaastoja. Lisaksi keskitetyn jarjestelman katsotaan olevan eduksi
myds henkildtietojen suojalle. Tietoa kasiteltaisiin samassa tietoturvalli-
sessa jarjestelmassa, ja tietojen kasittelylla olisi yndenmukaiset saanndk-
set lain tasolla. Keskitetty jarjestelma luo tietoturvallisen kanavan luovutet-
tavien henkildtietojen kasittelylle, ja samalla sujuvoittaa toimivaltaisen vi-
ranomaisen tietopyyntojen kasittelya, kun kyselyt voitaisiin tehda samaa
sahkoista kanavaa pitkin. Laillisuusvalvonnan ja tietosuojan kannalta PMJ-
jarjestelma mahdollistaa koherentin teknisen tyokalun hyddyntamisen sen
sijaan, etta kukin viranomainen ratkaisee menettelytapoja ja tietosuojaa
koskevat kysymykset omista lahtékohdistaan kasin.

Edellda mainitun lisdksi yhdenmukainen ja valvottu jarjestelma yhdessa kat-
tavien lokitietojen keraamisvaatimusten ja raportointivaatimusten kanssa
parantaisi jarjestelmassa kasiteltavien henkildtietojen suojaa ja toisaalta
myos tietojen kasittelyn luotettavuutta rekisterdityjen henkildiden suuntaan.
Tiedonhallinnan nakokulmasta Poliisihallitus katsoo, etta ehdotettavan lain
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1 b §:ssa saadetaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman avulla ka-
siteltavien tietojen salassapidosta. Kyseisen sdanndksen mukaan " Toimi-
valtaisen viranomaisen 2 ja 3 luvun mukaisia tietopyyntéja ei tule 1 a §:n
mukaisissa toimijoissa késitelld muussa tarkoituksessa, kuin pyynnén kéasit-
telemiseksi ja tietojen luovuttamiseksi pyynnén mukaisena". Esitetty saan-
nds jattaa jossain maarin avoimeksi sen, voidaanko tietojen luovuttami-
sesta luotto- ja maksulaitokselle kertyvia lokitietoja luovuttaa tietopyynnon
kohteelle taman kayttdessa tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn
oikeuksiaan. Poliisihallitus esittaa arvioitavaksi tarvetta selkeyttda saan-
noksia niiltd osin, kun ne koskevat tilannetta, jossa rekisterodity esittaa tieto-
suoja-asetuksen 15 artiklan mukaisen pyynnon paasta tietoihin rekisterinpi-
tajana toimivalle luotto- ja maksulaitokselle. Kun luotto- ja maksulaitos ke-
raa lokitietoja tiedon luovuttamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle, ja nai-
den tietojen osalta rekisterdidyn oikeutta paasta tietoihin ei ole rajoitettu,
syntyy riski siita, ettd maksu- ja luottolaitokset soveltaisivat tietoihin poliisia
laajempaa rekisterdidyn tarkastusoikeutta ja tietopyynnén kohteelle sel-
vidisi valillisesti tdman olevan poliisin toimenpiteen kohteena. Poliisin tieto-
jen osalta rekisterdidyn tarkastusoikeutta on rajoitettu poliisin henkiltieto-
lain (616/2019) ja rikosasioiden tietosuojalain (1054/2018) nojalla muun
muassa rikoksen selvittamiselle aiheutuvan haitan valttamiseksi.

Ehdotettavassa 17 e §:ssa saadettaisiin toimivaltaisten viranomaisten paa-
systa keskitettyyn sahkdiseen saldo ja tilitapahtumajarjestelmaan ja niita
koskevien hakujen tekemista koskevista edellytyksista. Saannéksen mu-
kaan "Toimivaltaisen viranomaisen on séhkoista tiedonhakujérjestel-
maénsa hybdyntéen yksilbitdva 17 a ja 17 ¢ §:ssé tarkoitettu sdannos,
kéayttotarkoitus ja asian viitetiedot, jonka nojalla se pyytaé tietoa saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméasta." Poliisihallitus esittdd saannoksen tai vaihtoeh-
toisesti lakiehdotuksen perustelujen tarkentamista kayttotarkoituksen ilmoit-
tamisen osalta. Mikali tietojen luovuttamiseksi vaaditaan toimivaltasaan-
noksen lisaksi yksityiskohtaista tietoa siitd, mihin tietoa tullaan kayttamaan,
voisi tdma paljastaa tiedot luovuttavalle toimijalle tarpeettomasti tietoja esi-
merkiksi kdynnissa olevasta poliisin tutkinnasta.

Tassa lausunnossa on otettu huomioon Poliisihallituksen rikostorjunnan ja
tiedonhallinnan vastuualueiden seka keskusrikospoliisin asiantuntijoiden
kannanotot.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Mikko Kiiski
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Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
20.11.2024 Kklo 15:43. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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