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Sisaministerio

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain muuttami-
sesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa otsikkoasiassa. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annettua lakia seka
verotusmenettelysta annettua lakia ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annet-
tua lakia.

Esityksen paaasiallisen sisallon mukaan ehdotuksella muodostettaisiin pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelmaan uusi toiminnallisuus, keskitetty saldo- ja tilitapahtumajarjestelma,
jonka kayton edellytyksena olisi, etta saldo- ja tilitapahtumatiedot ovat viranomaiselle valt-
tamattdomia sen suorittaessa laissa maariteltyja tehtaviaan.

Ehdotettavassa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetussa laissa sdadettaisiin
saldo- ja tilitapahtumajarjestelman kayttéon oikeutettujen viranomaisten liséksi saldo- ja tili-
tapahtumajarjestelmassa kasiteltavista tiedoista, velvollisuudesta luovuttaa saldo- ja tilita-
pahtumatiedot jarjestelman kautta ja jarjestelman kayttoéon liittyvista lokitiedoista ja niiden
kasittelytarkoituksista. Kyseessa olisi keskitetty jarjestelma, jossa jokainen siihen kuuluvia
tietoja kasitteleva taho vastaisi omalta osaltaan ja itsenaisesti rekisterinpitajyydesta kasitte-
leméansa tiedon osalta.

Lisaksi verotusmenettelystd annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi tarkkarajaisempi saan-
nds Verohallinnon tiedonsaannista. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettuun
lakiin esitetddn saadettavaksi viittaus uuteen verotusmenettelystd annetun lain saannok-
seen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 31.12.2025
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Valtiovarainministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa seuraavan:

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto ja vero-osasto ovat osallistuneet sisdminis-
terion 7.3.2024 asettamaan poikkihallinnolliseen tydryhmaan hallituksen esityksen valmis-
telemiseksi. Tyoryhman tyon on maara jatkua asettamispaatoksen mukaisesti 31.7.2025
saakka. Valtiovarainministerid on toiminut aktiivisena tydryhman jasenena ja esittanyt tdssa
yhteydessa nakemyksiaan, jotka ovat tulleet merkittaviltd osin huomioiduksi jo tyéryhman
tydskentelyn aikana.

Valtiovarainministerid pitda kannatettavana ehdotusta muodostaa pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan uusi saldo- ja tilitapahtumatietoja koskeva toiminnallisuus, jonka
kautta toimivaltaiset viranomaiset voisivat jatkossa saada tehtaviensa kannalta valttamatto-
mia saldo- ja tilitapahtumatietoja keskitetysti. Tilitapahtumatietojen kyselymahdollisuuden li-
saaminen pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan olisi myds Tullin ja Verohallinnon
tehtavien kannalta tarkea uusi toiminnallisuus. Molemmilla viranomaisilla on jo voimassa
olevan lainsdadannon nojalla oikeus saada finanssialan toimijoilta tili- ja tilitapahtumatieto-
ja, eika tilitapahtumatietojen kyselymahdollisuuden lisdaminen PMJ-valvontajarjestelmaan
siten kuitenkaan laajentaisi Tullin ja Verohallinnon nykyisia laissa sdadettyja toimivaltuuk-
sia.

Ehdotetut muutokset verotusmenettelysta annettuun lakiin (jaljiempana VML) merkitsevat,
ettd myo6s Verohallinnolla olisi siten tasmallisempi ja tarkkarajaisempi sdannos, ettd muiden
toimivaltaisten viranomaisten ohella Verohallinnolla olisi jatkossa pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelmasta annetun lain 17 a ja ¢ §:n mukainen oikeus saada pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelmasta annetussa laissa tarkoitetuilta maksu- ja luottolaitoksilta saldo-
ja tilitapahtumatietoja keskitetyn ja sdhkoéisen saldo- ja tilitapahtumajarjestelman kautta.
Verohallinnon tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi ehdotetaan verotusmenettelysta annet-
tuun lakiin lisattavaksi uusi, tarkkarajaisempi maksu- ja luottolaitosten pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelman kautta toteutettavaa sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskeva
sdannds, 18 a §. Tiedonsaannin edellytyksena ehdotetussa uudessa VML 18 a §:ssa olisi,
ettad tiedot olisivat valttdmattdmia Verohallinnon lakisadateisten tehtavien hoitamiseksi. Li-
saedellytyksena tietojen antamiselle ehdotetaan, ettd VML 19 §:n mukaiset edellytykset
tayttyvat. Talta osin valtiovarainministerié ehdottaa, etta jatkovalmistelussa kiinnitettaisiin
huomiota perusteluihin ja selkiytettaisiin VML 18 a §:n valttdmattomyys edellytysta.

Ehdotetun verotusmenettelysta annetun lain 18 a §:n sanamuodosta valtiovarainministerio
kiinnittda huomiota ensimmaisen virkkeen sanamuotoon ja ehdottaa harkittavaksi, tulisiko
pykalan ensimmaisessa virkkeessa olevaa keskimmaista lakiviittausta tdsmentaa siten,
etta olisi selvaa, etta kyseinen viittaus kohdistuu pankki- ja maksutilien valvontajarjestel-
masta annettuun lakiin ja etta tarkoitetut saldo- ja tilitapahtumatiedot maaritellaan kyseisen
lain 17 b ja d §:ss&, esimerkiksi seuraavasti:

”Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméasta annetun lain (571/2019) 1 a §:ssa tarkoitettujen sukais-
ten toimijoiden on luovutettava pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman avulla Vero-hallinnolle mai-
nitun lain 37a-§:ssijadFe§:558 17 b ja 17 d §:ssd (tai 17 a - d §:ssd) tarkoitetut tiedot silloin, kun ndma
tiedot ovat valttamattomia verotuksessa ja tdman lain 19 §:n mukaiset edellytykset tietojen antamiselle
tayttyvat.”
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Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain 30 §:n 1 momenttiin lisattaisiin
viittaus verotusmenettelysta annetun lain uuteen tiedonantovelvollisuutta koskevaan
saannokseen, jotta tiedonsaantioikeus toteutuisi my6s naiden verojen osalta.

HE-luonnoksessa ehdotettujen lainmuutosten voimaantulon osalta valtiovarainministerid pi-
taa erityisen tarkeana, etta lainmuutokset tulisivat voimaan ehdotetun mukaisesti viimeis-
tdan 31.12.2025. Valtiovarainministerié haluaa kiinnittdad huomiota erityisesti siihen, etta ti-
litapahtumatietojen kyselymahdollisuuden lisdaminen pankki- ja maksutilien valvontajarjes-
telmaa toteutetaan osana Suomen kestavan kasvun ohjelmassa elpymis- ja palautumis-
suunnitelmassa (RRP) tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantéénpanon
varmistamista koskevaa uudistusta (koodi P2C3R1). Koko uudistuksen elpymis- ja palautu-
mistukivalineen (RRF) rahoitusosuus on 10 miljoonaa euroa, josta tilitapahtumatiedustelu-
jen toteuttamisen osuus on 1,6 miljoonaa euroa, joka on yksi viidesta uudistuksessa toteu-
tettavasta projektista. Uudistukset arvioidaan yhtena kokonaisuutena RRF-maksatuksien
osalta. Tama tarkoittaa sita, ettd rahoituksen saamiseksi kaikkien viiden projektin tulee tayt-
taa komission maarittelemat verifiointi tasot. Tilitapahtumatietojen osalta Euroopan komis-
sio edellyttaa, ettd tuotantokayttd on aloitettu 30.6.2026 mennessa. Taman johdosta tilita-
pahtumatietojen lisdaminen lakiin pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta tulee olla
julkaistu sdaddskokoelmassa viimeistaan 31.12.2025. Komission menetelmaan perustu-
vien valtiovarainministerién alustavien arvioiden mukaan, jos uudistukseen liittyvia tavoit-
teita ei lainkaan saavutettaisi, voisi tulonmenetys olla jopa 70-80 miljoonaa euroa.

Edella esiin tuotujen aikataulupaineiden takia valtiovarainministerit esittda huolensa siita,
etta esitysluonnoksessa varmistetaan, etta toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantia kos-
kevat sdadokset vastaavat esityksen tavoitetta, etta saldo- ja tilitapahtumatiedot ovat viran-
omaiselle valttdmattomia sen suorittaessa laissa maariteltyja tehtaviaan.
Valtiovarainministerio toteaa, etta jatkovalmistelussa olisi tarkeaa kiinnittaa viela erityista
huomiota siihen, etta tilitapahtumatiedot voivat sisaltda myds tietosuoja-asetuksen 9 ja 10
artiklassa tarkoitettuja, eli erityisia henkildtietoryhmia ja rikostuomioita ja rikkomuksia kos-
kevia henkil6tietoja.

Valtiovarainministerio osallistuu hallituksen esityksen jatkovalmistelutydhdn asetetun tyo-
ryhman puitteissa, nain ollen luonnoksesta ei ole tassa vaiheessa muuta lausuttavaa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Erityisasiantuntija Elise Luovula
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