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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun
lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laiksi

Sisaministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmdstd annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laiksi (VN/4818/2024). Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmdstd annettua lakia. Esityksessa ehdotetaan, etta tietyilla toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi oikeus tehda pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kautta myos saldo- ja
tilitapahtumatietoja koskevia kyselyja. Esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta viranomaisille uusia
toimivaltuuksia tai tiedonsaantioikeuksia, vaan etta tietyt viranomaiset voisivat jatkossa selvittaa
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmdssa myos saldo- ja tilitapahtumatietoja.

Tietosuojavaltuutetun lausunto

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitava muun muassa EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679), perustuslain seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vaatimukset. Henkil6tietojen kasittelya koskevan sdantelyn tulee tapahtua lain tasolla ja sen tulee
olla kattavaa, tasmallista ja tarkkarajaista. Lisdksi henkilotietojen kasittelyd koskevan lainsdadannon
on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen asetettuun tavoitteeseen
ndhden. Lainsdadannon on oltava myos selkeda ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa.
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Tahan lakihankkeeseen liittyen on tehty aiemmin esiselvitys. Esiselvityksen yhteydessa sisaministerio
on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausunnon. Tietosuojavaltuutettu on tuolloin antanut lausunnon
(Dnro 3654/91/2023), jossa on tuotu esiin lainsdadantdhankkeessa huomioitavia asioita
tietosuojalainsdadannon nakokulmasta. Siltd osin, kun nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa on
otettu huomioon tuolloin esiin tuotuja asioita, tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen
esitysluonnos on tasmallinen ja tarkkarajainen sekd asianmukaisesti perusteltu.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan saadettavaksi 17 f §. Sen 2 momentin mukaan
tilitapahtumatiedot tulee luovuttaa pyydettdessa vahintdan viiden edeltdvan vuoden ajalta.
Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan talla ei tarkoiteta sita, etta tiedot tulisi toimittaa
jokaisen tietopyynnon kohdalla vahintaan viidelta edeltavalta vuodelta, vaan viranomaisen olisi aina
arvioitava miltd ajanjaksolta tiedot olisivat valttamattomia ja siten tiedon yhtena kasittelijana
varmistaa tiedon minimoinnin periaatteen taytymisen. Tietosuojavaltuutettu huomauttaa, etta
tilitapahtumatietoihin voi liittya erityisia henkiltietoja, arkaluonteisia tietoja sekd muita tietoja,
jotka menevat syville rekisterdidyn yksityisyyden piiriin. Lisdksi tilitapahtuma tietojen kasittelyssa
voidaan kasitella myos tietopyyntdon nahden ulkopuolisten henkildiden henkiltietoja. Tasta syyta
olisi tarkoituksenmukaista saataa tietopyynnon tapauskohtaisesta arvioinnista ja ajallisesta
rajauksesta suoraan 17 f §:n 2 momentissa, jotta sddadds on tasmallinen ja tarkkarajainen seka ohjaa
sen ennakoitavaan soveltamiseen.

Tilitapahtumatiedoissa viranomaiselle luovutetaan vaistamatta myos sellaista tietoa, joka ei liity
tietopyynnon perusteena olevaan asiaan. Kuten todettua tilitapahtumatiedot voivat sisaltaa
toimenpiteen kohteena olevan henkilon tai jopa ulkopuolisen henkilon erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvia tietoja, arkaluonteisia tietoja tai muutoin syvalle henkilon yksityisyyteen menevia tietoja.
Vaikka muun muassa henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessad annetun lain (1054/2018) 6 §:n 1 momentissa on saddetty tarpeettomien
henkil6tietojen poistosta ilman aiheetonta viivytysta, tietosuojavaltuutettu katsoo, etta joko
saadostekstissa tai lain perusteluissa olisi tarkoituksenmukaista tuoda esiin tarpeettomien
henkil6tietojen poisto. Tietosuojavaltuutetun nakemyksen mukaan viranomaisella tulisi olla myos
tdman lain henkil6tietojen kasittelyn osalta selkedsti velvollisuus analysoida luovutettuja
tilitapahtumatietoja ja poistaa tarpeettomat tiedot ilman aiheetonta viivytysta. Nain vahvistettaisiin
rekisteroityjen henkilotietojen- ja yksityisyyden suojaa ja seka henkilotietojen kasittelyn minimoinnin
periaate etta henkilétietojen kasittelyn valttamattomyys toteutuisivat varmemmin.

Pykalan 5 momentin ja sen perustelujen mukaan tiedot on poistettava koostavasta sovelluksesta
valittdmasti sen jdlkeen, kun ne on luovutettu toimivaltaiselle viranomaiselle. Ellei toimivaltainen
viranomainen ole tiedonhakujarjestelmaansa hyddyntaen hakenut 17 b ja 17 d §:n mukaisia tietoja
koostavasta sovelluksesta, tiedot poistuvat sovelluksesta automaattisesti. Perusteluissa mainitaan,
ettd Tulli maarittelee tietojen poistoa koskevan ajan. Tietosuojavaltuutettu esittda harkittavaksi,
tulisiko tietojen poistoa koskevasta maaraajasta sadtda suoraan laissa tai esittaa perusteluissa
tarkemmin maaraajan mahdollisesta pituudesta, jotta erityisten- seka arkaluontoisten ja syvalle
rekisteroidyn yksityisyyteen kohdistuvien tietojen minimointi voidaan varmistaa erityisesti, kun
otetaan huomioon, ettd koostavaan sovellukseen ei ole tarkoitus varastoida tietoja.
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Muutoin tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa esitettyja muutoksia perusteltuina ja tarpeellisina.

Talus Anu
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tukia Miia
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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