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Sisaministerio on tdnaan asettanut lainsaadantéhankkeen tilitapahtumatietojen kysely-
mahdollisuuden lisddmiseksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan.

Hankkeen toimikausi on 11.3.2024-31.7.2025. Tavoitteena on, ettéa hallituksen esitys
voitaisiin antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843, rahoitusjarjestelman
kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaliempana viides
rahanpesudirektiivi) 32 a artiklassa on edellytetty, etta jasenvaltioiden on otettava
kayttoon keskitettyja automatisoituja mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereita tai
keskitettyja sahkdisia tietojenhakujarjestelmia, joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa
mika tahansa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka on niiden alueella toimivassa
luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen maksutilin ja pankkitilin, seka tallelokeron
haltija tai jolla on maaraysvalta tallaiseen tiliin tai tallelokeroon. Tietojen tulee olla suo-
raan rahanpesun selvittelykeskusten saatavilla valittdmasti ja suodattamattomina seka
toimivaltaisten viranomaisten saatavilla niiden viidennen rahanpesudirektiivin mukais-
ten velvoitteiden tayttdmiseksi.

Kansallisesti viidennen rahanpesudirektiivin pankkitilirekisteria koskevan velvoitteen
taytantédnpanemiseksi on saadetty laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta
(571/2019). Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma koostuu luottolaitosten yllapita-
mista tiedonhakujarjestelmistd muodostuvista pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjes-
telmasta ja Tullin yllapitdmastd pankki- ja maksutilirekisteristd, johon osa luottolaitok-
sista toimittaa tietonsa seka koostavasta sovelluksesta. Eduskunnan 9.9.2022 hyvak-
symalla hallituksen esityksella laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta an-
netun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE
163/2021 vp) pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kayttdoikeus laajennettiin
myods viranomaisille, joilla on toimivalta vakavien rikosten ennalta estamisessa, paljas-
tamisessa, tutkimisessa ja niihin liittyvissa syytetoimissa.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma sisaltaa viidennessa rahanpesudirektiivissa
saadetyt tiedot, eli asiakkuutta koskevat tiedot, mutta ei tilitapahtumatietoja. Edella
mainitun hallituksen esityksen valmistelua varten perustetun tyéryhman tyéskentelyn
aikana tarkasteltin myds mahdollisuutta lisata tilitapahtumatiedot pankki- ja
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maksutilien valvontajarjestelmaan. Talta osin asian selvittdminen todettiin tarpeelli-
seksi siirtda erilliseksi hankkeeksi. Sisaministerid kaynnisti esiselvityshankkeen tilita-
pahtumatietojen lisddmisestad pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan 10.2.2022.
Esiselvityshankkeen loppuraportti julkaistin  16.6.2023 (Siséministerién julkaisuja
2023:24).

Esiselvityksessa tyoryhman nakemys oli, ettd pankki- ja maksutilien valvontajarjestel-
maan tulisi lisdtd myos tilitapahtumatietojen kyselymahdollisuus. Jo nykyiselldan osa
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan kuuluvista viranomaisista saa luottolaitok-
silta tilitapahtumatietoja omien rajapintojensa kautta, mutta kyselyille ei ole kaytossa
keskitettyd jarjestelmaa. Keskitetty jarjestelma vahentaisi siten paallekkaisia jarjestel-
mia ja mahdollistaisi myds paremman tietosuojan valitettaville henkildtiedoille.

Tilitapahtumatietojen kyselymahdollisuuden lisddminen pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmaan on esitetty Suomen kestavan kasvun ohjelmassa elpymis- ja palautu-
missuunnitelmassa (RRP) toteutettavan osana Tehokkaan rahanpesun estamisen val-
vonnan ja taytantéonpanon varmistaminen P2C3R1 uudistusta. Uudistuksen edisty-
mista seurataan myds komission vuoden 2022 Suomelle antamien maakohtaisten
suositusten osalta. Tilitapahtumatietojen kyselymahdollisuus tulee olla lisattyna lakiin
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta 31.12.2025 mennessa ja jarjestelmien
tuotantokaytté aloitettu 30.6.2026 mennessa, jotta Suomi on oikeutettu hakemaan ko-
missiolta 1,6m euron maksatuksia elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF).

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus jatkaa ty6ta veron-
kierron ja harmaan talouden torjumiseksi. Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on myoés
vahvistaa rikostorjuntaa; hallitus ryhtyy estdmaan lainsdadanndllisin toimin rahanpe-
sua ja tehostaa erityisesti rahanpesuun liittyvaa rikoshyddyn takaisinsaamista. Tilita-
pahtumien lisdamisella pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan edistetdan naiden
tavoitteiden toteutumista.

Hankkeen tavoitteena ja tehtédvana on laatia hallituksen esitys tilitapahtumatietojen ky-
selymahdollisuuden lisdamisesta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan. Hank-
keessa ei tulla esittdmaan uusille viranomaisille toimivaltuuksia vaan mahdollisuus ky-
sya tilitapahtumatietoja olisi vain erikseen nimetyilla toimivaltaisilla viranomaisilla niihin
kayttétarkoituksiin, joita varten ko. viranomaiset ovat tallakin hetkellda voimassa olevan
lainsdadannon nojalla oikeutettuja saamaan tilitapahtumia koskevia tietoja.

Vaikka tilitapahtumien kyselymahdollisuuden lisddminen pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmaan katsotaan esiselvityshankkeen mukaisesti kansallisista tarpeista an-
nettavaksi saantelyksi eika se siten perustu pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman
taustalla oleviin rahanpesu- ja rahoitustietodirektiiveihin, tulee hankkeessa kuitenkin
kasitella kansallisen liikkumavaran ja unionin lainsdadanndn suhdetta.

Hankkeessa tulee kiinnittda erityistd huomiota valttdmattdmyysarvioinnin tekemiseen.
Koska tilitapahtumatiedoissa olisi kyse valtiosdantéoikeudellisesti arkaluonteisista tie-
doista, joiden kasittelylla perustuslakivaliokunta on asettanut erityisia edellytyksia, ka-
sittelyssa tulee arvioida, onko kaikilla pankki- ja maksutilijariestelmassa mukana ole-
villa toimivaltaisilla viranomaisilla tosiasiallinen tarve tilitapahtumatiedoille; ovatko tie-
dot valttamattdomia, kuinka saanndénmukaisesti ja mihin kayttétarkoituksiin. Jokaisen
tiedonsaantisaanndksen perusteella tulee huolellisesti arvioida, ettad kyse on valttamat-
tomasta ja oikeasuhteisesta tiedon tarpeesta. Samoin on tarkasteltava, tuleeko tilita-
pahtumatietoja hyddyntéavien viranomaisten toimivaltuuksien saantelya tarkentaa jo-
kaisen viranomaisen omassa laissa.

Hankkeessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota tietosuojasdantelyyn ja perustuslain
(731/1999) 10 §:ssa turvattuun yksityiselaman ja henkilétietojen suojaan ja niiden a-
settamiin edellytyksiin tilitapahtumatietojen sdhkoistdmisen osalta. Tietosuoja-asetuk-
sen 35 artiklan 10 kohdan mukaisessa arvioinnissa tulee erityisesti tarkastella, miten
saantely tulee muuttamaan tietosuojaa erityisten henkildtietoryhmien tai arkaluonteis-
ten tietojen osalta. Lisaksi hankkeessa tulee tarkastella pankki- ja maksutilirekisterin
koostavan sovelluksen rekisterinpitokysymysta.

Hallituksen esitys valmistellaan virkatydona siséministerion poliisiosastolla. Esityksen
vastuuvalmistelija on erityisasiantuntija Milka Tornberg-Nyman. Esiselvityksen
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valmistelua varten perustetaan tydéryhma, jonka puheenjohtajana toimii poliisijohtaja
Hannele Taavila ja varapuheenjohtajana erityisasiantuntija Monna Airiainen.

TyO6ryhman jasenet ovat:

Erityisasiantuntija Elise Luovula, valtiovarainministerién rahoitusmarkkinaosaston ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen yksikkd

Hankepaallikké Niko Salonen, valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen yksikko,

varajasen neuvotteleva virkamies Jere Lumme, valtiovarainministerién vero-osaston
tulliyksikkd

Vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen, varajasen sotilaslakimies Nelli Karikko,
Puolustusministerio

Poliisitarkastaja Mikko Kiiski, varajdsen Anna-Riina Korteniemi, Poliisihallitus

Ylitarkastaja Lotta Jarvinen, varajasen rikostarkastaja Jaakko Christensen, keskusri-
kospoliisi

Ylitarkastaja Heli Heikkola, varajasen paalakimies Jan Sjéblom, suojelupoliisi

Rajaturvallisuusasiantuntija Kari Kettunen, varajasen rajaturvallisuusasiantuntija Mar-
kus Paljakka, Rajavartiolaitos

Ylitarkastaja Camilla Séderman-Kylanpaa, varajasen palvelupaallikké Teppo Weck-
man, Tulli

Ylitarkastaja Salla Autio, varajasen ylitarkastaja Jarkko Maki, Verohallinto
Hallintovouti Mari Palmqyist, varajasen hallintovouti Emmi Salo, Ulosottolaitos

Johtava valvoja Niina Rossi, varajasen toimistopaallikkd Pekka Vasara, Finanssival-
vonta

Johtava asiantuntija Mika Linna, varajasen johtava asiantuntija Timo Tuominen, Fi-
nanssiala ry

Hankkeen asiantuntijajdsenena tietosuojaoikeudellisissa kysymyksissa toimii erityisa-
siantuntija Silja Kantonen oikeusministeridsta. Lisdksi hankkeessa kuullaan tarvit-
taessa sidosryhmia ja muita asiantuntijoita, erityisesti liittyen tietosuoja- ja perusoi-
keuskysymyksiin.

Saadosvalmisteluavustajina toimivat saadosvalmisteluavustaja Krista Peltonen ja
suunnittelija Sari Mustila.

Kukin organisaatio maksaa asiantuntijoiden matka- ym. kulut. Muut mahdolliset kus-
tannukset maksetaan momentilta 26.01.01. Hankkeeseen kaytettava tydaika ja muut
kulut kirjataan toiminto-seurantakohteelle 2000 520 100.

Kansliapaallikkd Kirsi Pimia

Osastopaallikko Tomi Vuori

Liitteet -
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