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Sisaministerio

Puolustusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

1. Aluksi

Puolustusministerié on osallistunut tydryhman tyéskentelyyn ja pitda hallituksen esityksen peruslahtdkohtaa
hyvana ja kannatettavana. Jarjestelman voidaan katsoa tehostavan viranomaisten toimintaa seka ottavan huo-
mioon etenkin rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen seka tiedustelutoimintaan liittyvat herkkyydet.

Puolustusministeric haluaa kuitenkin esittaa seuraavat huomionsa kasiteltavana olevan olevasta hallituksen
esityksen luonnoksesta ottaen huomioon lausuntokierroksella esitetyt nakdkannat ennen kaikkea koskien Puo-
lustusvoimien rikostorjuntaa.

2. Puolustusvoimat seka pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma

Puolustusvoimien osalta toimivaltuuksista pankki- ja maksutilitietoihin paasysta on saadetty sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimista annetussa laissa seka sotilastiedustelusta annetussa laissa. Sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa saadetaan Puolustusvoimien rikostorjunnas-
ta, joka kasittaa laissa tarkemmin saadettyjen rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen ja sotilaskurinpitome-
nettelyyn kuuluvan rikosten selvittdmisen. Laissa sdadetaan liséksi menettelysta sotilaskurinpitoasiassa, siind
maarattavistd seuraamuksista sekd sotilasoikeudenkayntimenettelyn aloittamisesta. Puolustusvoimien rikos-
torjuntaan sovelletaan poliisilain, esitutkintalain ja pakkokeinolain sek& muun lainsdadannén saannoksia rikos-
ten ennalta estdmisestd, paljastamisesta ja selvittdmisesta, jollei jdliempana sdadetystd muuta johdu.

Puolustusvoimien osalta tarve saldo- ja tilitapahtumatietoihin perustuu Puolustusvoimien suorittamaan rikos-
torjuntaan, joka kasittaa rikosten ennalta estamisen, paljastamisen ja sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvan ri-
kosten selvittdmisen. Pankkitiedustelua on kaytetty etenkin omaisuus- ja petosrikosten selvittdmisessa nojau-
tuen sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 44 §:ssa saadettyyn oikeuteen. Py-
kala vastaa poliisilain 4 luvun 3 §:ssd saadettya, silla erotuksella, ettd sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 44 § on rajattu rikosten selvittdmiseen. Nykytilassa vuositasolla néité rikoksia
selvitetddn muutamia ja tilitapahtumat kysytaan Iahes poikkeuksetta.

Nyt kasiteltavana olevan hallituksen esityksen luonnoksen aikaan eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 82/2023 vp.). Lain muutoksen tarve perustuu valttamattémyyteen, koska esimerkiksi Puolustusvoimien ri-
kosten ennalta estamisen ja paljastamisen on arvioitu lisdantyvan ja lisddntyneen nykyisessa turvallisuustilan-
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Hallituksen esityksessa 82/2023 vp. esitetdan, ettd Puolustusvoimien rikostorjuntaa koskevat pankki- ja tilita-
pahtumia koskevat tiedonsaantioikeuksista saadettaisiin keskistetysti lain 112 §:ssd. Sen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan todetaan, ettd Eduskunnassa vireilla olevassa hallituksen esityksessa 163/2021 vp. laeiksi
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd annetun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
muuttamisesta ehdotetaan, ettd pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd annetussa laissa (571/2019)
saadettyjen voimassaolevien paasyoikeuksien lisaksi, ettd Verohallinnolla, Tullilla, Ulosottolaitoksella, poliisilla
ja Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla ja Finanssivalvonnalla olisi pdasy pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmaan liittyen voimassaolevassa lainsdadanndssa edelld mainituille viranomaisille saadettyihin toimival-
tuuksiin. Esityksessa ei ehdoteta edella mainituille viranomaisille uusia toimivaltuuksia pankki- ja maksutilitie-
toihin paasyn osalta, vaan tarkoituksena on, ettd viranomaiset, jotka jo nykyiselldaan paasevat pankki- ja mak-
sutilitietoihin voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti, voisivat kayttaa pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmaa, eli kyseessa olisi muutos tiedonsaannin tekniseen toteuttamistapaan.

Edella viitatussa hallituksen esityksessa 163/2021 vp. ehdotetut lakimuutokset ovat tulleet voimaan 15.9.2022.
Lain 3 §:n 8 kohdan mukaan Puolustusvoimilla on oikeus paasta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan
lain 4 §:n mukaisesti luovutettaviin ja 6 §:n mukaisesti tallennettuihin tietoihin, jos se on valttdmaténta seuraa-
vien tehtavien suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla laissa sdadetty oikeus saada edella mainitut tiedot
Puolustusvoimilla sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014) tar-
koitettuun rikosten ennalta estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen seka sotilastiedustelusta annetun lain
(590/2019) 104 §:n mukaisesti

Esitettyyn 112 §:8an liittyen todettakoon, ettd hallituksen esityksen 82/2023 kasittelyn yhteydessa perustusla-
kivaliokunta on todennut (PeVL 36/2024 vp.), ettd esitetysta 112 §:sta olisi poistettava viittaus rikosten paljas-
tamiseen, silla tahan tarkoitukseen edes poliisi ei voi saada tietoja poliisilain 4 luvun 3 §:n perusteella.

Joka tapauksessa uuden tietojensaantisdantelyn nojalla Puolustusvoimilla pankki- ja tilitapahtumajarjestelman
kayton edellytyksena olisi laissa saadetysti edelleen se, ettd valvontajarjestelmassa olevat tiedot ovat viran-
omaiselle valttamattdmia. Puolustusvoimien osalta esitys mahdollistaisi padasyn pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmaan liittyen laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa tarkoitettuun rikosten
estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen.

Puolustusvoimat suorittaa myds sotilastiedustelua sotilastiedustelusta annetun lain mukaisesti. Sotilastiedus-
telun tarkoituksena on hankkia ja kasitella tietoa ylimman valtiojohdon paatoksenteon tukemiseksi Suomeen
kohdistuvasta tai Suomen turvallisuusympariston kannalta merkityksellisesta sotilaallisesta toiminnasta taikka
sellaisesta vieraan valtion toiminnasta tai muusta sellaisesta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa Suomen
maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja. Kohteista on saadetty sotilastiedustelusta
annetun lain 4 §:ssa.

Sotilastiedustelulain 104 §:ssa saadetaan, etta sotilastiedusteluviranomaisella on oikeus saada yksityiselta yh-
teisdlta yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta sellaisia tietoja, joiden yksittdistapauksessa voidaan
olettaa olevan tarpeen esim. tiedustelun kohteen (henkild/oikeushenkild) taloudellisen toiminnan selvittamises-
sa. Pykala vastaa tarkoitukseltaan sitd, mita poliisilain 5 a luvun 50 §:ssa on saadetty siviilitiedustelun osalta.
Tietopyynnon tarkoituksena ei kuitenkaan ole rikoksen estaminen tai selvittdminen vaan se liittyy sotilastiedus-
telun kohteeseen. Sotilastiedustelulain nojalla tehddan pankkitiedusteluja silloin, kun edellytykset ja tarve on
olemassa. Saamalla tarvittavat saldo- ja tilitapahtumatiedot keskitetyn jarjestelman kautta parannetaan tiedon
turvallista kasittelya.

Lopuksi

Puolustusvoimien toiminnan kannalta on erittdin tarkeda, ettd se voisi saada tilitapahtumatiedot pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelman kautta Puolustusvoimien rikostorjunnan ja sotilastiedustelun tehtavien hoita-
miseen. Puolustusvoimien olisi voitava tukeutua paaosin samoihin ratkaisuihin kuin poliisi ja Suojelupoliisi.
Tietojarjestelmien kayttéa Puolustusvoimissa valvoo sisdinen laillisuusvalvonta, ennen kaikkea paaesikunnan
oikeudellinen osasto, laillisuusvalvonta-suunnitelman mukaisesti.

Edella todetusti Puolustusvoimien tarve saada laissa sdadetyn toimivallan ja toimivaltuuksien nojalla pankki- ja
tilitapahtumatietoja liittyy olennaisesti Puolustusvoimien sensitiiviseen toimintaa. Toiminnassa korostuu toimin-
nan salassapito ja turvallisuus (my6s kohteiden turvallisuus) seka tietojen ajantasaisuus, luotettavuus, salas-
sapito ja tietoturvallisuus. Tassa yhteydessa ei voida katsoa, ettd pankki- ja tilitietotapahtumien pyytdminen
voitaisiin toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla valttamattéomissa tapauksissa paperisena tai sahkopostitse
yleisessa tietoverkossa. Todetut seikat toiminnan ja tietojen luonteesta ovat nykyiselldan johtaneet siihen, etta
Puolustusvoimat ei voi tdysimaaraisesti kayttaa laissa sdadettya toimivaltaansa ja toimivaltuuksia.

Puolustusvoimien rikostorjunnan osalta todettakoon lopuksi, ettd Puolustusvoimien erityisviranomaisena selvit-
tdmien seka ennalta estdmien ja paljastamien rikosten lukumaaran arvioidaan kasvavan hybridivaikuttamisen
lisdantyessa seka lahestyttdessa sotilaallisia poikkeusoloja ja sotilaallisissa poikkeusoloissa oltaessa. Naissa
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tilanteissa etenkin maanpetos ja vakoilurikosten maara kasvaa, minka takia pankki- ja tilitietotapahtumien saa-
misen valttamattomyys korostuu.

Yksikon johtajan sijainen, Minnamaria Nurminen
hallitusneuvos

Vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen
Jakelu Sisaministerid, poliisiosaston kansainvalisten ja EU-asioiden yksikkd
Tiedoksi Paaesikunta

Kansliapaallikkd Esa Pulkkinen
Osastopaallikkdé Teemu Penttila
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