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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta EU:n gigabittiasetusta tdydentavaksi lainsdadannoksi

Kiitdmme mahdollisuudesta kommentoida hallituksen esitysluonnosta EU:n gigabittiasetusta
taydentavaksi lainsdadanndksi. Kommentoimme samalla my0s gigabittiasetuksen kansallista
taytantoonpanoa ja soveltamista.

Yleista

Pirkanmaan ELY-keskus myontda keskistetysti sijoitusluvat sdhko- ja telekaapeleiden ja ilmajohtojen
seka kaukolampojohtojen ja maakaasuputkien sijoittamiselle maanteiden tiealueille koko maahan
Ahvenenmaata lukuun ottamatta. Samoin Pirkanmaan ELY-keskus kasittelee keskitetysti kaikki
sahko- ja telekaapeleiden ja ilmajohtojen tiealueelle sijoittamista koskevat ilmoitukset sekd myoéntaa
keskitetysti tyoluvat sahko- ja telekaapeleiden ja ilmajohtojen seka kaukolampdjohtojen ja
maakaasuputkien korjaus- ja huoltotodille maanteiden tiealueella. Sahkdinen asiointipalvelu on
kaytossa kaikissa edelld mainituissa tapauksissa.

Pirkanmaan ELY-keskus kasittelee vuosittain noin 2100-2200 sijoituslupahakemusta ja noin 100
ilmoitusta, joista noin 45 % koskee telekaapeleiden sijoittamista maanteiden tiealueelle. Pirkanmaan
ELY-keskus kasittelee vuosittain noin 1500-1600 tydlupahakemusta. ELY-keskuksen sijoituslupa
sisaltaa aina luvan tyoskennella tiealueella, joten ei ole tarpeellista hakea erikseen sijoituslupaa ja
erikseen ty6lupaa.
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Lainsaadanto edellyttda Pirkanmaan ELY-keskuksen varmistavan, etta kaapeleiden sijoittaminen ja
tyoskentely tiealueella voidaan hoitaa niin, ettei sijoittamisesta ja tydskentelysta aiheudu vahaista
suurempaa haittaa tienpidolle eika vaaraa liikenteelle. Liikennejarjestelmdsta ja maanteistda annetun
lain 42 § mukaan tiealueella tyoskentelyyn seka rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden
sijoittamiseen tiealueelle tulee olla aina ELY-keskuksen lupa. 42a § mukaan tiettyjen sahko- ja
telekaapeleiden sijoittamista koskevien toimenpiteiden osalta voidaan my6s tehda ilmoitus ELY-
keskukselle. Lisaksi sijoituspaikkoja ohjataan niin, etta tiealueelle voidaan sijoittaa mahdollisimman
monen teleoperaattorin kaapelit seka sdahkon jakeluverkon kaapeleita.

Tiealueelle sijoitettavien kaapeleiden maara on lisaantynyt merkittavasti viimeisten 10 vuoden
aikana ja kaapelit aiheuttavatkin talla hetkella merkittavia lisakustannuksia tienpitajalle normaalin
tienpidon yhteydessa, varsinkin kun (tele)kaapeleita ei laheskadn aina asenneta sijoitusluvan
mukaiseen paikkaan ja/tai syvyyteen.

Viranomaisen tietojarjestelmien integrointi keskitetyn tietopisteen kanssa

ELY-keskuksen ndakokulmasta ei ole mielekasta rakentaa laajaa ja raskasta integraatiota ELY-
keskuksen tietojarjestelmien ja keskitetyn tietopisteen valille. Keskitetty tietopiste voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi niin, etta hakija valitsisi kartalta pisteen ja jarjestelma nayttaisi kuka on
luvanmyontaja talla kohdalla. Lisaksi voitaisiin nayttaa linkki kyseisen luvan mydntajan sahkdiseen
asiointijarjestelmaan. Gigabittiasetuksen vaatimus luvan kasittelyn tilanteen ilmoittamisesta
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, ettad luvan hakija ohjattaisiin viranomaisen sahkoiseen
asiointijarjestelmaan, josta luvan hakija nakisi luvan kasittelytilanteen. Gigabittiasetuksen
edellyttamaan tietojarjestelmakehittamiseen tulee osoittaa korvamerkitty maararaha.

Luvanhakijoiden tasapuolinen kohtelu

Kiinnitimme huomioita siihen, etta gigabittiasetus asettaa kaytannossa luvan hakijat eriarvoiseen
asemaan. Yksittdaisen ryhman asettaminen eriarvoiseen asemaan ei ole tyypillistd suomalaisessa
saantelyssa.

Vaikutus tyémaararaan ja resursseihin

Gigabittiasetus tulee lisadmaan viranomaisen tydomaaraa ja vaatimaan lisaresursseja, koska
hakemuksen tdydellisyyden toteaminen tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettda hakemus kasitellaan
kahteen kertaan.

Keskitetty tietopiste

Gigabittiasetuksen 7 artiklassa mainittu keskitetty tietopiste on kannatettava, mutta tasa-
arvoisuuden nimissa sen kautta pitaisi voida hakea viestinta-verkkojen lisdksi lupia kaikelle muulle
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sijoitettavalle infralle, kuten sdhkokaapeleille ja -ilmajohdoille, kaukolampd-/kaukokylmajohdoille,
maakaasuputkille seka vesi- ja viemarijohdoille.

Keskitetyn tietopisteen maarittely ja rakentaminen vie paljon resursseja, joten olisi jarkevaa
laajentaa sen kayttoa koskemaan myos muuta yhteiskunnallista infraa.

Hakemuksen taydellisyyden toteaminen

Gigabittiasetuksen 7 artiklassa on mainittu, ettd viranomaisen on maariteltava viestintaverkkoja
koskevan hakemuksen taydellisyys 20 ty6paivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Tama
tulee lisédmaan viranomaisen tydmaaraa ja viivastyttamaan kaikkien hakemusten kasittelya, koska
lupakasittelyyn varattuja resursseja joudutaan kayttamaan hakemusten sisallén tarkistamiseen.

Lisdksi tulee huomioida, etta joissakin tapauksissa viranomaisen on tarpeen pyytaa lisdtietoja myos
myohemmin kuin 20 tyopaivaa hakemuksen vastaanottamisesta. Téllaisia ovat esimerkiksi tilanteet,
joissa luvan hakijan viranomaisen lahettamaan lisdtietopyyntdon toimittamat lisdtiedot eivat ole
riittavat tai esimerkiksi tieto uudesta tiehankkeesta saadaan myohemmin kuin 20 tyopaivaa
hakemuksen vastaanottamisesta. Talldinkin luvan hakijan tulee viivytyksettd toimittaa viranomaisen
pyytamat lisdtiedot.

Gigabittiasetus ei saa johtaa sellaiseen tilanteeseen, etta luvan mydntajalle ei olisi oikeutta
perustellusta syysta pyytaa lisatietoja ja luvan hakijalla ei olisi velvollisuutta toimittaa lisatietoja 20
tyopadivaa myohemmin hakemuksen vastaanottamisesta.

Luvan uusiminen

Gigabittiasetuksen 7 artiklan kohdassa 7 mainitaan, ettd viranomaisen on uusittava lupa ilman muita
operaattorille asetettavia menettelyvaatimuksia. Jos luvan voimassaoloaika on umpeutunut, luvan
hakijan tulee tehda uusi hakemus ELY-keskukselle ja tehda kaikki siind vaadittavat esiselvitykset.
Niihin kuuluvat esimerkiksi seuraavat kaapelireittiin vaikuttavat asiat:

- Onko reitilla tiedossa olevia tulevia tiehankkeita, joilla voi olla vaikutusta kaapelireittiin
- Onko reitille rakennettu pohjavedensuojauksia, jotka lahes aina vaikuttavat kaapelireittiin

- Onko reitille rakennettu uusia siltoja, joilla on vaikutusta kaapelireittiin.

Poikkeukset lupamenettelyyn

Gigabittiasetuksen 9 artiklassa on mainittu tietyt rakennustekniset tyot, joihin ei sovelleta 7
artiklassa tarkoitettua lupamenettelya. ELY-keskuksen ndkokulmasta on ehdottoman tarkeas, ettd 9
artiklan luettelon sisalto6a tarkennetaan kansallisesti, kuten 9 artiklassa mainitaan.
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Toimijan, joka aikoo toteuttaa 9 artiklassa mainittuja rakennusteknisia t6itad, on tehtava ilmoitus
toimivaltaiselle viranomaiselle vahintaan 20 tyépadivdaa ennen suunnitellun toimenpiteen
aloittamista. Toimivaltaiselle viranomaiselle on varattava riittavasti aikaa kayda lapi ilmoituksen
sisalto ja todeta, onko tyo 9 artiklassa mainittu rakennustekninen tyo.

Jotta ilmoitusmenettely voi toimia asianmukaisesti, tulee viranomaiselle annettujen tietojen olla
laadukkaita ja kattavia sekd sdddosten mukaisia. Mikali ilmoituksessa ei ole kaikkia tarpeellisia tietoja
tai annetut tiedot ovat puutteellisia, viranomaisen tulisi voida hylata ilmoitus.

IImoituksen tulisi sisdltaa vahintadn seuraavat tiedot:

- operaattori (johdon omistaja) ja sen yhteyshenkil

- tyokohteen suunnittelijan yhteystiedot

- lilkenteenohjauksesta vastaavan henkilén yhteystiedot

- asennustyosta vastaavan henkilon yhteystiedot

- toiden aloituspaiva ja kesto

- I[ahestymis- ja suunnitelmakartat, joista kdy selvasti ilmi mita ollaan te-kemassa
- lilkenteenohjaussuunnitelma

- esiselvitysten tarkistuslista

Lisatietoja antavat lupa-asiantuntija Pepe Vahlberg (puh. 0400 375 558) ja lupapaallikkod Aleksi
Haapavaara (puh. 050 350 9601).

Vahlberg Pepe
Pirkanmaan ELY-keskus - Pirkanmaan ELY-keskus, keskitetyt lupapalvelut
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