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Nykytila


Valtion lainoittamia ja korkotukemia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja  voivat aravalain ja vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain nojalla tuottaa ja omistaa kunnat ja muut julkisyhteisöt sekä asuntorahaston yleishyödyllisiksi asuntoyhteisöiksi nimeämät yksityisoikeudelliset yhteisöt. Vuokra-asuntoja voivat lisäksi tuottaa ja omistaa vakuutustoimintaa harjoittavat yhteisöt, vaikkei niitä olisikaan nimetty. 

Yleishyödyllinen asuntojen tuottaminen ja omistaminen perustuu keskeisesti siihen, että valtion tuella syntyvä asuntovarallisuus säilyy yhteisössä. Yhteisöillä tulee olla edellytykset toimia pitkäjänteisesti ja vakavaraisesti. Lisäksi  tavoitteena tulisi olla uusien yleishyödyllisten yhteisöjen syntyminen. Toisaalta tavoitteena on, että asukkaiden asema on turvattu. Valtion tuen tulee kanavoitua sosiaalisesti valittaville asukkaille.

Säännösten toimivuuden arviointi

Yleishyödyllisten asuntoyhteisöjen toimialaa, tuoton tulouttamista ja erilaisten riskien ottamista on rajattu. Edellytyksistä, jotka yksityisoikeudellisten yhteisöjen on täytettävä ja joiden mukaan niiden on toimittava voidakseen tulla nimetyiksi, säädetään vuoden 2000 alusta voimaan tulleilla säännöksillä. Säännökset ovat olleet nyt voimassa kolme vuotta. On syytä arvioida ja selvittää, miten yleishyödyllisyyssäännökset ovat toimineet ja miten asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.

Yleishyödyllisiltä asuntoyhteisöiltä edellytetyt kriteerit eivät koske kuntia, muita julkisyhteisöjä eivätkä vakuutusyhtiöitä. Säännöksiä valmisteltaessa päätettiin myöhemmin selvittää, olisiko vastaavanlaiset kriteerit ulotettava koskemaan myös kuntia ja muita julkisyhteisöjä. Eduskunnalle annettiin 18.10.2002 hallituksen esitys lainsäädännöksi valtion tukeman asuntotuotannon toimintaperiaatteiden ulottamisesta kuntien ja eräiden muiden yhteisöjen omistamiin asuntoyhteisöihin (HE 229/2002vp). Esitys raukesi, kun eduskunta ei ehtinyt sitä käsitellä. On syytä jatkaa kuntien ja vakuutusyhtiöiden asuntoyhteisöille asetettavien kriteerien ja toimintaedellytysten valmistelua samassa yhteydessä.

Yleishyödyllisyyssäännösten lisäksi arava- ja korkotukilainansaajia velvoittavat lainoituskohdekohtaiset käyttö- ja luovutusrajoitukset. Niistä säädetään aravarajoituslaissa ja vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa. 

Molemmilla säännöstöillä on ainakin osittain samat tavoitteet ja toisaalta ne vaikuttavat rakennuttajien ja omistajien toimintaan yhtenä kokonaisuutena. Rajoitussäännökset on annettu ennen yleishyödyllisyyssäännöksiä. Yleishyödyllisyyssäännösten antaminen on vaikuttanut kohdekohtaisten rajoitusten tarpeellisuuteen. Tämän vuoksi samassa yhteydessä on tarpeen arvioida myös rajoitussäännösten toimivuus.

Valmistelu

Ympäristöministeriö asettaa keväällä 2003 työryhmän, jonka tehtävänä on kokonaisvaltaisesti kartoittaa yleishyödyllisyyssäännösten ja kohdekohtaisten käyttö- ja luovutusrajoitusten toimivuutta eri osapuolten kannalta ja selvittää säännösten muutostarpeet. Selvitettäviä näkökohtia ovat ainakin:

- miten toimintaympäristö on muuttunut aravarajoituslain säätämisen jälkeen ja onko se muuttunut yleishyödyllisyyslainsäädännön säätämisen jälkeen, 

- miten yleishyödyllisyyssäännökset täyttävät niille asetetut tavoitteet, 

- miten varmistetaan, että sosiaaliselle asuntotuotannolle asetetut tavoitteet toteutuvat riippumatta siitä, kuka asunnot omistaa (kunta, vakuutusyhtiö tai yleishyödyllinen asuntoyhteisö),

- miten vallitseva asuntomarkkinatilanne otetaan riittävästi huomioon, 

- miten asunnot pyritään pitämään vuokra-asuntokäytössä, jos niille on paikkakunnalla kysyntää

Selvitystyön perusteella työryhmä arvioi, miten nykyistä lainsäädäntöä tulisi muuttaa ja mihin muihin toimenpiteisiin olisi mahdollisesti tarpeen ryhtyä.

Työryhmän puheenjohtajana toimii kehittämisjohtaja Markku Tahvanainen ympäristöministeriöstä. Jäsenet kutsutaan ympäristöministeriöstä, Valtion asuntorahastosta, Valtiokonttorista sekä alalla toimivista sidosryhmistä.

Työryhmä pyrkii saamaan selvityksen toimenpide-ehdotuksineen valmiiksi vuoden 2003 loppuun mennessä.

