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Arava- ja korkotukilainoitettuja vuokra-asuntoja ja vuokrataloja koskevat rajoitukset sekä yleishyödyllisiä asuntoyhteisöjä koskevat kriteerit

Johdanto
Valtion asuntopolitiikan keskeisenä tavoitteena on ollut asumiskustannuksiltaan kohtuullisten asuntojen aikaansaaminen niitä eniten tarvitseville asukkaille siten, että tuki kanavoituu asukkaille. Tärkeänä keinona näihin tavoitteisiin pääsemiseksi on ollut jo vuodesta 1949 lähtien asuntotuotannon pääomatarpeen tyydyttäminen osittain valtion pitkäaikaisin ja halpakorkoisin lainoin. Nykyisin voimassa oleva aravalaki tuli voimaan vuonna 1994. 

Valtion asuntolainojen lisäksi asuntotuotantoon on myönnetty korkotukea luottolaitosten myöntämille lainoille 1980-luvulta lähtien.

KÄYTTÖ- JA LUOVUTUSRAJOITUKSET

Ongelmaksi muodostui 1970-luvulla, että vuokratalojen omistajat maksoivat valtion lainan pois ja saattoivat sen jälkeen rajoituksitta myydä vuokratalonsa saaden valtion tukea hyväksi käyttäen huomattavan suuren voiton. Koska valtion lainoittaman vuokra-asuntokannan säilymisen ja näissä asunnoissa asuvien vuokralaisten asumisturvan pelättiin olevan vaarassa, säädettiin vuonna 1974 laki asuntolainoitettuihin vuokrataloihin kohdistuvista väliaikaisista rajoituksista. Rajoitukset muutettiin pysyviksi vuonna 1980.

Ennen vuotta 1980 lainoitettuja asuntoja alkoi vapautua käyttö- ja luovutusrajoituksista 1990-luvun puolivälissä. Vaarana oli, että asuntoja ryhdyttäisiin myymään. Vuonna 1997 jatkettiin tämän vuoksi näiden asuntojen käyttö- ja luovutusrajoituksia kymmenellä vuodella.

Toisena keinona aikaansaada asuntoja valtio on 1980-luvulta lähtien myöntänyt korkotukea luottolaitosten myöntämille lainoille. 1990-lululla alettiin myöntää pitkäaikaisia, aravalainoihin rinnastuvia korkotukilainoja. Nykyisin voimassa oleva vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki tuli voimaan vuonna 2002. Siihen sisältyvä rajoitussäännökset vastaavat aravarajoituslaissa säädettyjä käyttö- ja luovutusrajoituksia.

YLEISHYÖDYLLISYYSSÄÄNNÖKSET

Kohdekohtaisten rajoitusten lisäksi 1980-luvun alusta lukien on laissa määritelty ne tahot, joille valtion asuntolainoja on voitu myöntää. Lainoja myönnetään kunnille ja muille julkisyhteisöille, nimetyille yleishyödyllisille asuntoyhteisöille sekä vakuutusyhtiöille. Nimeämisen edellytyksiä ei alun perin ollut säädetty laintasoisesti. Suurimpien nimettyjen yhteisöjen luonne ja toiminnan tavoitteet alkoivat 1990-luvulla muuttua. Yhteisöjen toimialaa laajennettiin sosiaalisten vuokra-asuntojen rakennuttamisesta ja omistamisesta muuhunkin liiketoimintaan.

Valtion tuen ohjautuminen sosiaalisesti valituille asukkaille haluttiin edelleen varmistaa. Tämän vuoksi yleishyödyllisille asuntoyhteisöille asetetut kriteerit nostettiin lain tasolle vuonna 2000. 

Tällä hetkellä aravarajoituslain ja korkotukilain mukaiset käyttö- ja luovutusrajoitukset koskevat kaikkia arava- tai korkotukilainoitettuja kohteita. 

MITÄ RAJOITETAAN?

Kohdekohtaiset rajoitukset rajoittavat yksittäisten lainoituskohteiden käyttöä. Asuntojen rakentamiskustannuksia ja laatua ohjataan ARA:n kustannus- ja laatuohjauksella. Asuntoja on käytettävä sosiaalisin perustein valittujen asukkaiden vuokra-asuntoina ja vain poikkeustapauksissa muussa käytössä. Aravavuokra-asuntojen ja nykyisin myös uusien korkotukiasuntojen vuokra määräytyy omakustannusperiaatteella. Vuokraan on sallittua sisällyttää rahoitus-, ylläpito- ja perusparannuskustannusten lisäksi 8 %:n korko omille varoille. Asuntoja voidaan rajoitusaikana luovuttaa vain laeissa säännellyille luovutuksensaajille ja luovutushinta on säännelty siten, ettei myyjä voi saada kaupasta varsinaisesti voittoa. Käyttö- ja luovutusrajoitusaika vaihtelee riippuen lainamuodosta ja lainoitusajankohdasta. Nykyisin se on yleensä 45 vuotta, lukuun ottamatta vuokranmääritystä omakustannusperiaatteella, joka on voimassa laina-ajan.

Valtion asuntorahasto voi hakemuksesta vapauttaa kohteen rajoituksista osittain tai kokonaan.

Yleishyödyllisyyssäännökset koskevat vain nimettyjä yhteisöjä. Ne eivät koske kuntia tai muita julkisyhteisöjä eivätkä vakuutusyhtiöitä. Yleishyödyllisyyssäännöksillä ohjataan ja rajoitetaan vuokra-asuntoja omistavien yhteisöjen toimintaa, ne eivät koske yksittäisiä lainoituskohteita. Yleishyödyllisyyssäännökset rajoittavat voittoa, joka yleishyödyllisestä asuntoyhteisöstä voidaan sen omistajille tulouttaa. Yleishyödyllisestä osiosta voidaan tulouttaa enintään  8 % tuotto omistajan tosiasialliselle sijoitukselle. Yleishyödyllisen asuntoyhteisön on pääsääntöisesti pidettävä vuokra-asunnot vuokra-asuntokäytössä senkin jälkeen, kun ne vapautuvat kohdekohtaisista rajoituksista, jos niillä on alueella kysyntää. Asukasvalinta ja vuokranmääritys ovat tällöin vapaat ja  tällöinkin asuntoja voidaan myydä vapaasti toiselle yleishyödylliselle yhteisölle tai kunnalle. Yleishyö​dylliset asuntoyhteisöt eivät saa ottaa sosiaaliseen asuntotuotantoon liittymättömiä riskejä tai käyttää vuokra-asuntokantaansa muun liiketoiminnan vakuuksina. Yleishyödyllisyyssäännökset koskevat yhteisöjä, jotka omistavat aravavuokra-asuntoja tai pitkäaikaisella korkotukilainalla rahoitettuja asuntoja. Samaan konserniin kuuluvia yhtiöitä käsitellään yhtenä kokonaisuutena.

Jos yhteisö ei halua noudattaa tai ei noudata yleishyödyllisyyssäännöksiä, sen nimeäminen voidaan peruuttaa, korkotuki lakkauttaa ja aravalainat irtisanoa. 

NYKYTILAN ONGELMAT

Käyttö- ja luovutusrajoituksilla ja yleishyödyllisyyssäännöksillä on ainakin osittain samat tavoitteet ja toisaalta ne vaikuttavat rakennuttajien ja omistajien toimintaan yhtenä kokonaisuutena. Yleishyödyllisyyssäännösten antamisen yhteydessä kohdekohtaisia rajoituksia ei muutettu. Aravarajoituslain mukaiset rajoitukset ovat lainoituskohdekohtaisia ja hyvin yksityiskohtaisia. Yleishyödyllisyyssäännökset koskevat siis omistajayhteisöjä, eivät yksittäisiä kohteita. Tämä on aiheuttanut tulkintaongelmia. Kun omistajayhteisöjen toimintaa säännellään ja rajoitetaan kokonaisvaltaisesti, on herännyt kysymys kohdekohtaisten rajoitusten tarpeellisuudesta kaikilta osin. On kuitenkin otettava huomioon, että yleishyödyllisyyskriteerit eivät koske kaikkia omistajia.

Kritiikkiä ovat herättäneet laina-aikaa pidemmät käyttö- ja luovutusrajoitukset. Ongelmia on aiheutunut myös velvollisuudesta pitää asunnot pääasiassa vuokra-asuntokäytössä rajoitusajan päättymisen jälkeenkin ja periaate, että niitä saisi myydä vain toiselle yleishyödylliselle yhteisölle tai kunnalle, jos niillä on vuokra-asuntoina kysyntää. 

EHDOTETTAVAT MUUTOKSET

Yleishyödyllisyyskriteerit

Vuokra- ja asumisoikeusasumisen arava- ja korko-tukilainoja saavien yleishyödyllisten asuntoyhteisöjen on voidakseen tulla nimetyiksi täy​tet​tä​vä seu​raa​vat edel​ly​tyk​set ja toimittava nii​den mukaisesti:

​


1) yhteisön toimialana on rakennuttaa ja hankkia vuokra- ja asumisoikeus​a​suntoja sekä vuok​ra​ta niitä sosi​aali​sin pe​rus​tein tai tarjota niitä käytettä​viksi asu​mis​oi​keusasun​toina ta​voit​tee​naan asuk​kaiden hy​vät ja tur​valliset asuinolot koh​tuul​li​sin kus​tan​nuksin;


2) yhteisö ilmoittaa asunnot jul​ki​ses​ti haet​ta​vik​si;


3) yhteisö ei tu​louta omis​ta​jal​leen muu​ta kuin omistajan yhteisöön tosiasiallisesti sijoittamille va​roille lasketun kohtuul​lisen tuoton, joka on 8 % tuoton laskentaperusteesta, jos tuot​toon kohdistuvan veron maksaa tuoton saaja ja 5,68 % laskenta​perusteesta, jos veron maksaa yleishyödyllinen asuntoyhteisö;


4) yhteisö pitää käyttö- ja luovutus​ra​joi​tuk​sis​ta va​pau​tuvat asunnot​​​​​​ pääsääntöisesti vuokra-asuntokäytössä, jos niille on ky​syn​tää alu​eella;


5) yhteisö järjestää asuntojen omis​tuk​sen siten, että vuokrien tai käyt​tö​vas​tik​kei​den ta​saus on mahdol​lis​ta, eikä jär​jeste​le yh​teisön rakennetta si​ten, että vas​tuun kanta​mi​nen taloudel​li​siin vai​keuk​siin jou​tu​nei​sta vuok​ra-​ tai asumisoikeusta​loista vaarantuu;


6) yhteisö ei ota muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan liit​ty​viä ris​ke​jä;


7) yhteisön omistus ja hallinto on jär​jes​tet​ty siten, että se on riip​pu​ma​ton ra​ken​nus​liik​ke​is​tä; se​kä


8) yhteisön osakkeet tai osuudet eivät ole jul​ki​sen kau​pankäynnin kohteena.

Käyttö- ja luovutusrajoituksista vapautuvat asunnot voidaan myydä täysin vapaasti eli myös omistusasunnoiksi tai kokonaan muuhun kuin asuinkäyttöön ja kenelle tahansa, jos alueella ei ole vuokra-asuntokysyntää tai myyntiin on muita painavia syitä. Tätä ei ole tarpeen muuttaa.

Paikkakunnilla, joilla vuokra-asunnoille on kysyntää, ne on pääsääntöisesti pidettävä vuokra-asuntokäytössä. Tällöinkin niitä voidaan vapaasti ja vapaaseen hintaan myydä muille yleishyödyllisille yhteisöille sekä kunnilla ja muille julkisyhteisöille. 

Säännös on tältä osin koettu ongelmalliseksi. Kunnat eivät käytännössä ole olleet kiinnostuneita ostamaan rajoituksista vapautuvia asuntoja. Tällöin mahdollinen luovutuksensaajajoukko kysyntäalueilla on niin pieni, ettei asunnoilla ole toimivia markkinoita. Tämä heikentää asuntojen vakuusarvoa. Säännöstä on syytä joustavoittaa. Täysin vapaaksi myyntiä ei kuitenkaan ole perusteltua tehdä, sillä tarkoituksena on, että pääosin valtion tuella ja vuokralaisten varoilla rahoitetut asunnot pysyvät vuokra-asuntokäytössä niin kauan kuin niillä on kysyntää. Yleishyödylliset yhteisöt ovat saaneet valtion tukea tämän tavoitteen toteuttamiseksi. Jotta tämä tavoite toteutuu, on mahdollinen luovutuksensaajajoukko syytä rajata sellaisiksi yhteisöiksi, joiden toimialaan kuuluu vuokra- tai asumisoikeusasuntojen omistaminen ja tarjoaminen. Koska  ei ole tietoa siitä, onko muita edellä mainitut edellytykset täyttäviä yhteisöjä kuin nykyiset yleishyödylliset asuntoyhteisöt, muutoksen vaikutusta on syytä seurata. Samoin seurataan muutoksen vaikutusta asuntojen vakuusarvoon. Jos esiintyneet ongelmat eivät korjaannu,  käyttö- ja luovutusrajoituksista vapautuvien asuntojen myyntiedellytyksiä on syytä harkita uudestaan.

Yhteisöjen tulisi ilmoittaa luovutuksista Valtion asuntorahastolle, jotta luovutuksia ja siis erityisesti sitä, keille asuntoja luovutetaan, voitaisiin seurata. Asuntorahaston lupaa luovutuksiin ei luonnollisesti tarvittaisi, mutta jos luovutuksensaajaehtoa ei noudatettaisi,  asuntorahasto voisi ottaa sen huomioon valvoessaan sitä, että yhteisö noudattaa yleishyödyllisyyssäännöksiä.

Käyttö- ja luovutusrajoitusten aikana vuokra-asuntoja voidaan myydä niissä asuville vuokralaisille omistusasunnoiksi aravarajoituslaissa säädetyllä tavalla muuttamalla kiinteistöosakeyhtiö ensin asunto-osakeyhtiöksi. Kun kysyntäalueella oleva asunto vapautuu rajoituksista eikä siihen enää voida soveltaa aravarajoituslain omaksilunastamissäännöksiä, sitä ei yleishyödyllisyyssäännösten vuoksi nykyisin voisi myydä omistusasunnoksi siinä jo asuvalle asukkaalle, vaikka kiinteistöosakeyhtiö asunto-osakeyhtiöksi muutettaisiinkin. Tämä rajoitus ei ole perusteltu.

Työryhmä ehdottaa säännöksiä lievennettäviksi siten, että niillä alueilla, joilla vuokra-asunnoilla on kysyntää, käyttö- ja luovutusrajoituksista vapautuvat asunnot voisi myydä yleishyödyllisten asuntoyhteisöjen ja kuntien lisäksi muillekin sellaisille luovutuksensaajille, joiden toimialaan kuuluu vuokra- tai asumisoikeusasuntojen tarjoaminen. Luovutushinta olisi vapaa. Lisäksi asunnot voisi aina myydä niissä asuville asukkaille omistusasunnoiksi.
Riippuvuus rakennusliikkeistä. Yleishyödyllinen asuntoyhteisö ei nykyisin saa olla riippuvainen rakennusliikkeistä. Viime vuosina monien perinteisten rakennusliikkeiden toiminta-ala on laajentunut ja ne saattaisivat olla kiinnostuneita vuokra-asuntojen rakentamisen lisäksi myös niiden omistamisesta. Kohteiden kilpailuttamisesta säädetään arava- ja korkotukilaeissa sekä hankintalainsäädännössä. Yleishyödyllisyyskriteerit täyttävän ja niiden mukaan toimivan asuntoyhteisön perustamismahdollisuutta ei ole syytä enää rajoittaa.

Työryhmä ehdottaa, että yleishyödyllisyyskriteereistä poistetaan kielto olla riippuvainen rakennusliikkeistä, jolloin myös rakennusliikkeet voivat perustaa yleishyödyllisen asuntoyhteisön tai muuten tulla sellaisen omistajaksi.
Muut  kriteerit. Kun valtio tukee asumista, tavoitteena on turvallisten, kohtuuhintaisten asuntojen tuottaminen niitä eniten tarvitseville. Jotta näiden tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu, muiden yleishyödyllisyyskriteerien säilyttäminen on tärkeää. Esimerkiksi sosiaalisten vuokra-asuntojen käyttäminen muun liiketoiminnan vakuutena ei voi olla mahdollista, ei myöskään muiden sellaisten riskien ottaminen, jotka vaarantavat asukkaiden asumisturvaa. Tuoton tulouttamisrajoitus on edelleen syytä säilyttää, jotta valtion tuen kohdentuminen sosiaalisin perustein valituille asukkaille ei vaarannu. Ennen 1.1.1980 lainoitetuista asunnoista saatavan tuoton tuloutusta ei edelleenkään rajoitettaisi. Nykyinen sallitun tuoton taso vastaa hyvin riskiltään vastaavanlaisten muiden sijoitusten tuottotasoa.

Rajoituslainsäädäntö

Käyttö- ja luovutusrajoitusaika.  Aravalainoitettujen vuokra-asuntojen käyttö- ja luovutusrajoitusaika vaihtelee sen mukaan, milloin asunnot on lainoitettu. Yleensä se on pidempi kuin laina-aika. Nykyinen asuntomarkkinatilanne ja yleishyödyllisyyslainsäädännön periaatteet huomioon ottaen rajoitusaikoja voidaan lyhentää vastaamaan paremmin laina-aikaa.

Ennen 1.1.1980 lainoitetut asunnot. Alkuperäinen rajoitusaika oli ennen 1.1.1980 lainoitetuissa asunnoissa laina-ajan mittainen. Vuonna 1997 näiden kohteiden rajoitusaikaa jatkettiin 10 vuodella. Ensimmäiset jatkorajoitusajalla olevat asunnot vapautuvat rajoituksista vuonna 2007. Jatkorajoitukset ovat jonkin verran lievemmät kuin varsinaiset rajoitukset. Asuntorahaston on myönnettävä jatkorajoituksista vapautus, jos rajoitusten jatkuminen loukkaisi omistajan oikeutta varallisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja järkevään käyttöön tai olisi muutoin kohtuutonta. Näistä asunnoista saatavan tuoton tuloutus on yleishyödyllisyyssäännösten mukaan vapaata. Näihin asuntoihin kohdistuvia rajoituksia ei esitetä muutettaviksi.

1.1.1980 ja sen jälkeen myönnetyt "vanhat" kiinteälyhenteiset asuntolainat. Vuoden 1966 asuntotuotantolain nojalla 1.1.1980 ja sen jälkeen lainoitettujen asuntojen rajoitusaika on 45 vuotta. Näiden lainojen laina-aika vaihtelee, mutta on selvästi lyhyempi kuin rajoitusaika. 

Työryhmä ehdottaa, että 1.1.1980 - 31.12.1989 lainoitettujen asuntojen käyttö- ja luovutusrajoitusaika lyhennettäisiin 35 vuoteen.

Vuonna 1990 ja sen jälkeen myönnetyt ja myönnettävät vuosimaksulainat. Asuntotuotantolain ja aravalain nojalla myönnettyihin vuosimaksulainoihin liittyvä asuntojen käyttö- ja luovutusrajoitusaika on 45 vuotta. Nykyehdoilla vuosimaksulainojen laina-aika on noin 40 vuotta. Laina-aikaa ja siten valtion tukiaikaa pidemmät kohdekohtaiset rajoitukset eivät enää ole tarpeen, jos pääsääntönä on, että asunnot pysyvät kysyntäalueilla vuokra-asuntoina tai niitä myydään niissä asuville asukkaille. 

Työryhmä ehdottaa, että vuonna 1990 ja sen jälkeen vuosimaksulainoilla rahoitettujen asuntojen rajoitusaika lyhennetään 40 vuoteen.

Vuokranmääritys omakustannusperiaatteella olisi edelleen voimassa alkuperäisen laina-ajan. Lainan ennenaikainen takaisinmaksu ei edelleenkään vapauttaisi rajoituksista. Jos lainaa olisi jostain syystä jäljellä vielä, kun rajoitusaika päättyy, olisi vapautumisen edellytyksenä lainan takaisinmaksu.

Aravalain 6 §:n mukaan rajoituksista tehdään merkintä lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin sekä osakekirjoihin ja osakeluetteloon. Jos rajoituksissa tapahtuu muutoksia, rekisterimerkinnät on korjattava vastaamaan todellista tilannetta silloinkin, kun omistajalla ei ole aikomusta myydä asuntoja tai muuttaa niiden käyttötarkoitusta rajoitusaikojen päätyttyä. Kaikkien vanhojen rajoitusten kestoajan muuttaminen aiheuttaisi kohtuuttoman paljon työtä, josta osa olisi täysin turhaa. Tämän vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, että rajoitusaikaa muutetaan suoraan lailla.

Työryhmä ehdottaa, että vanhoihin, ennen nyt ehdotettavien muutosten voimaan tuloa myönnettyihin asunto- ja aravalainoihin liittyvän asuntojen rajoitusajan lyhentäminen toteutettaisiin siten, että Valtion asuntorahasto myöntää omistajan ilmoituksen perusteella vapautuksen rajoituksista sen jälkeen, kun ehdotettava uusi rajoitusaika olisi päättynyt ja laina kokonaan takaisin maksettu ja vain näissä tapauksissa tehtäisiin korjaus rekisterimerkintään.

Rajoituksista vapauttamisen kriteereitä ei ole säädetty laissa. Valtion asuntorahasto voi aravarajoituslain 16 §:n mukaan erityisestä syystä, asettamillaan ehdoilla myöntää rajoituksista vapautuksen osaksi tai kokonaan edellyttäen, että valtion asuntolaina tai aravalaina maksetaan kokonaan takaisin. Rahastolla on nykyisin siis vapaa harkinta vapauttaa tai olla vapauttamatta kohde rajoituksista. Rahastossa on laadittu kriteereitä, joiden perusteella vapautuksia on myönnetty. Vapautusta harkittaessa on otettu huomioon mm. asuntomarkkinatilanne alueella sekä vuokralaisten asema. Vapauttamis​kriteereistä on syytä säätää lailla. Jo nykyisen perustuslainkin mukaan yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on säädettävä lailla. 

Tärkeänä rajoituksista vapauttamiseen vaikuttavana seikkana tulee olla asuntomarkkina​tilanne alueella. Jos asunnoilla ei ole kysyntää, tulisi vapautus pääsääntöisesti myöntää silloin, kun kunta sen myöntämistä puoltaa ja jäljellä olevien asukkaiden asemasta huolehditaan. Sen sijaan alueilla, joissa asunnoilla on kysyntää vuokra-asuntoina, vapauttaminen edellyttäisi perusteellisempaa selvitystä ja harkintaa. Suuren asuntokysynnän alueilla vapauttaminen olisi mahdollista vain poikkeustapauksissa. Vapautettavassa kohteessa asuvien vuokralaisten kohtuullinen asema tulisi turvata.

Työryhmä ehdottaa, että säädetään rajoituksista vapauttamisen perusteista lailla. 

Luovutuskorvaukseen sisältyvä indeksitarkistus omakustannusvuokraan.  Aravarajoituslain 10 §:n mukaiseen luovutuskorvaukseen hyväksytään omalle pääomalle laskettu indeksitarkistus. Lain 7 §:n mukaan tätä indeksitarkistusta ei oteta huomioon omakustannusvuokrassa. Omien varojen koron saa laskea vain alkuperäisen hankinta-arvon oman pääoman osuudelle. Indeksitarkistuksen huomioon ottaminen olisi kuitenkin perusteltua silloin, kun kyseessä on luovutuksensaajalle todellisuudessa aiheutuva meno. Konsernin sisäisissä kaupoissa näin ei yleensä olisi.

Työryhmä ehdottaa, että luovutuskorvauksen osana maksettu indeksitarkistus saadaan ottaa mukaan omakustannusvuokraa määrättäessä.

Asukasvalinta. Asukkaat rajoitusten piirissä oleviin arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin on valittava sosiaalisen tarveharkinnan perusteella. Ensisijaisena kriteerinä on asunnontarve. Lisäksi asukkaiden on mahduttava tulo- ja varallisuusrajoihin. Kahden palkansaajan taloudet eivät yleensä mahdu  tulorajoihin. Tämä on vaikeuttanut esimerkiksi palvelualoilla toimivien asunnonsaantia pääkaupunkiseudulla. Ehdotukseen hallituksen asuntopoliittisesta ohjelmasta esitetäänkin, että tulorajoista asukasvalinnassa luovuttaisiin uusissa asunnoissa kokonaan ja vanhassakin kannassa muualla paitsi suuren asuntokysynnän kunnissa.

Työryhmä ehdottaa, että tulorajoista asukasvalinnassa luovutaan uustuotannossa kokonaan ja vanhassa  kannassa lukuun ottamatta suuren asuntokysynnän kuntia.

Kuntien ja niiden omistamien yhtiöiden yleishyödyllisyys

Yleishyödyllisyyssäännökset koskevat vain ARA:n nimeämiä yksityisoikeudellisia yhteisöjä. Ne eivät koske kuntia, muita julkisyhteisöjä kuten seurakuntia eivätkä vakuutusyhtiöitä. Ne eivät myöskään koske edellä mainittujen yhteisöjen omistamia osakeyhtiöitä. Kuntien ja muiden julkisyhteisöjen on ajateltu toimivan yleishyödyllisyysperiaatteita noudattaen joka tapauksessa. Vakuutusyhtiöiltä taas ei ole koskaan edellytettykään, että ne noudattaisivat yleishyödyllisyysperiaatteita.

Edellinen hallitus antoi eduskunnalle esityksen yleishyödyllisyyslainsäädännön ulottamisesta koskemaan myös kuntien ja muiden julkisyhteisöiden omistamia yhtiöitä. Ehdotus raukesi, sillä eduskunta ei ehtinyt sitä käsitellä. 

Yleishyödyllisyyssäännöksiä ei liene syytä sellaisinaan ulottaa koskemaan kuntien omistamia yhtiöitä. Kuntien toiminnan voidaan katsoa pääsääntöisesti täyttävän yleishyödylliselle asuntotuotannolle asetetut tavoitteet. Asukkaiden aseman turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi, että valtion tuki kanavoituu sosiaalisin perustein valituille asukkaille, on kuitenkin perusteltua rajoittaa mahdollisuutta tulouttaa voittoa samalla tavoin kuin yleishyödyllisten asuntotuottajienkin kohdalla on menetelty.

Työryhmä ehdottaa, että yleishyödyllisyyssäännöksistä ainoastaan tuoton tulouttamista koskeva rajoitus ulotetaan koskemaan myös kuntia ja muita julkisyhteisöjä ja niiden omistamia yhtiöitä.

