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asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi kiittda sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta
lausua hallituksen esityksesta yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta. Allianssi esittaa
vakavan huolen lain kiireellisestad valmistelusta, puutteellisista vaikutusarvioinneista seka yleisen
asumistuen muutosten vaikutuksista nuorten toimeentuloon. Allianssi suhtautuu kriittisesti yleiseen
asumistukeen kohdistuviin leikkauksiin.

Yleisen asumistuen leikkaukset ja heikennykset koskettavat erityisesti nuoria, silla tuen saajista suuri
osa on nuoria. Joulukuussa 2022 yleista asumistukea saaneiden ruokakuntien jasenista reilu
viidennes kuului ikdaryhmaan 20-24-vuotiaat. Toiseksi suurin ikdaryhma oli 25-29-vuotiaat, joita oli 12
% asumistuen saajista. Opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin 2017 kasvatti nuorten
asumistuen saajien madaraa, ja vuonna 2022 yleisen asumistuen saajista opiskelijoita oli 42 %. Yleinen
asumistuki on nuorille tarkea osa toimeentulon kokonaisuutta.

Suuri osa yleisen asumistuen saajista opiskelee, tyoskentelee pienipalkkaisilla aloilla, tekee osa-
aikatyota tai on tyoton. Yleisen asumistuen leikkaukset lisaavat nuorten vaikeuksia selvita
asumismenoistaan ja kasvattavat nuorten asunnottomuuden riskida Suomessa. Nuorten alle 25-
vuotiaiden asunnottomuus on ollut jo nyt kasvussa. Yli joka viides asunnoton on nuori ja vuonna
2022 heita oli 815. Toimeentulovaikeudet ja vuokravelat saattavat entisestaan lisata myos nuorten
ylivelkaantumista, joka on jo nyt kasvanut huolestuttavasti. Asumistuen leikkaus on ristiriidassa
hallitusohjelmassa olevien nuorten asunnottomuuden vahentamiseen ja nuorten ylivelkaantumisen
ennaltaehkaisyyn liittyvien tavoitteiden kanssa.

Allianssi arvioi, ettd nuorten toimeentulotuen tarve tulee uuden lainsdadannon myota lisdantymaan,
kun seka yleista asumistukea ettd tyottomyysturvaa aiotaan heikentaa. Nuoret ovat nyt jo

Lausuntopalvelu.fi 1/6



yliedustettuina perustoimeentulotuen saajissa, esimerkiksi muilta osin riittamattéman perusturvan
ja sen ehtojen takia. Myos hallituksen esityksessa mainitaan asumistuen muutosehdotusten
kasvattavan toimeentulotuen menoja. Asumistuesta on tullut jo nyt joissakin tapauksissa
toimeentulotuen ohella viimesijainen etuus.

Lausuttavaa voimaantulosta:

Haluamme huomauttaa, etta jopa syyskuusta 2024 alkaen voimaantulevat sadnnokset saattavat tulla
monelle syksylld 2023 uuteen asuntoon muuttaneelle nuorelle liian aikaisin, silld vuokrasopimukset
tehddan usein vuoden méaaraaikaisina sopimuksina. Jonot edullisempiin asuntoihin ovat myos usein
merkittavasti pidempia kuin yksi vuosi, eli kaikilla ei ole mahdollisuutta 16ytaa uutta edullisempaa
kotia ennen leikkausten voimaantuloa. Lisaksi varsinkaan kaupunkialueilla edullisempia asuntoja ei
ole valttamatta tarjolla. Esitetyt muutokset voivat johtaa siihen, etta osa nuorista joutuu
keskeyttamadn opintonsa. Keskeyttamisvaarassa ovat erityisesti ne nuoret, jotka tulevat
vahavaraisista taustoista. Tama taas voi lisata entisestdaan koulutuksen eriarvoisuutta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista:

Suhtaudumme kriittisesti nuorten toimeentuloon kohdistuvien useiden yhtaaikaisten leikkausten
toteuttamisen. Nuorena koetut toimeentulo-ongelmat yhdistettyna muihin sosiaalisiin ongelmiin
ovat merkittava riski seka nuorelle itselleen ettd koko yhteiskunnalle. Lisdksi toimeentulo-ongelmat
itsessdan voivat altistaa erilaisille sosiaalisille ja terveydellisille ongelmille. Asumistuen uudistuksia ei
voi perustella tyollisyysvaikutuksilla, silla hallituksen esityksenkin mukaan niiden
tyollisyysvaikutukset todetaan vahaisiksi.

Esityksessa kerrotaan, ettd mydhemmin syksylld tullaan laatimaan kokonaisvaikutusarvio. Emme nde
perustelluksi tehda paatoksia yksittaisista etuuksista, ennen kuin eduskunnalla on kaytossaan riittava
kokonaisarvio paatosten seurauksista.

Allianssi esittaa vakavan huolen lain kiireellisesta valmistelusta, puutteellisista vaikutusarvioinneista
nuoria koskien ja esityksen vaikutuksista erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nuorten
toimeentulolle. Hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierros oli todella lyhyt, kun otetaan
huomioon esityksen laajuus. Lyhyet lausuntoajat heikentavat kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
mahdollisuuksia vaikuttaa lainsdadantoon ja tuoda nakdkulmiaan mukaan paatdoksentekoon.

Lisdksi mitd suurimmissa maarin nuoria koskevassa esityksessa tulisi myods nuorisolain perusteella
kuulla nuoria itsedan, mita ei ole nykyisessa valmisteluprosessissa riittavissa maarin tehty. Nain
merkittdvien uudistusten yhteydessa olisi tarvittu myos kaikkien talla hallituskaudella sosiaaliturvaan
kohdistuvien toimien yhteisvaikutusten kunnollista arviointia.
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Allianssi haluaa nostaa esiin myos erillisten nuorivaikutusten arvioinnin tarkeyden. Nuorivaikutusten
vahvemmalla arvioinnilla saadaan selville lainsdadanndn mahdolliset vaikutukset nuoriin
erityisryhmanad. Allianssi vaatiikin, ettd muutosten nuorivaikutuksia arvioidaan tarkasti, mikali
lainsdadanto tulee sellaisenaan voimaan. Nuorivaikutusten arvioiminen myds ennakoivasti
parantaisi lainvalmistelun laatua ja varmistaisi, ettei tehtavilla paatoksilla aiheuteta yksildille ja
yhteiskunnalle kalliiksi tulevaa vahinkoa nuorten hyvinvoinnille.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista:

Asumistukea nostaa yha useammin tyotuloja tai ensisijaista etuutta saava, jonka tulot eivat riita
elinkustannuksiin. Asumistukea kaytetdan, koska ansiotulot eivat riita elamiseen ja
asumiskustannusten kattamiseen edes kaikilla kokoaikaty6ssa kayvilla. Kannuste kokoaikatyohon ei
siis toimi, jos tuen piirissa oleva henkil on jo kokoaikaty6ssa. Hallitus suunnittelee samaan aikaan
useita sosiaaliturvaan kohdistuvia heikennyksia, joiden yhteisvaikutukset kohdistuvat erityisesti
heikoimmassa asemassa oleviin nuoriin. Pahimmillaan kéyhyys johtaa kierteeseen, jossa sosiaaliset
ja terveydelliset ongelmat vaikeuttavat tai estavat taysin tyémarkkinoille kiinnittymisen.

Leikkaukset myos heikentavat opiskelijoiden mahdollisuuksia kouluttautumiseen ja paatoimiseen
opiskeluun. Opiskelijoiden tuloista leikkaus olisi suhteellisesti hyvin suuri, 6,6—9,6 prosenttia
asuinkunnasta riippuen verrattuna esimerkiksi perusturvaa saavien etuuksiin, jotka heikkenevat
asumistuen leikkausten myo6ta vain 4,1 - 6,1 prosenttia asuinkunnasta riippuen. Hallitus on
ohjelmassaan sitoutunut tekemaan toimenpiteitd, joilla korkeakoulutettujen nuorten aikuisten
maaraa pyritdan nostamaan ja pyrkii tekemaan toimenpiteita, joilla vastataan osaajapulaan.
Leikkaukset yleiseen asumistukeen lisdavat opiskelijoiden tarvetta kdyda toissa paatoimisesti
opintojen ohella. Pdatoimisen tydssakdynnin lisdantyessa opiskeluajat kuitenkin pidentyvat ja
opintojen keskeyttaminen yleistyy, mika on ristiriidassa hallituksen muiden tavoitteiden kanssa.

Lausuttavaa perusomavastuuosuuden tuloharkinnan kiristamisesta seka lapsen ja aikuisen
kertoimen muutoksesta?

Kiitdmme lapsiperheiden huomioimista kertoimien osalta. Haluamme kuitenkin huomauttaa, etta
pienituloisiin lapsiperheisiin kyseiset kertoimet eivat vaikuta, mikali tulot jaavat perusomavastuun
ulkopuolelle. Nain on esimerkiksi perheellisilla paatoimisilla opiskelijoilla.

Nuorten tulorajoina toimii ensisijaisesti opintotuen sekd asumistuen tuloraja. Opintotuen tulorajoja
on nostettu, koska opiskelijoita on haluttu kannustaa toihin. Asumistuen osalta
perusomavastuuosuuden kiristiminen tarkoittaa reilun 300 euron leikkausta ansiotulojen tulorajaan,
milld on todennakadisesti tydssakdyntia vahentava vaikutus ja se valittaa ristiriitaisen viestin
toivotusta kannusteesta opiskelijoille.

Lausuttavaa ansiotulovahennyksesta luopumisesta?

Asumistuen saajista noin 40% on opiskelijoita, joiden ensisijaista tyota on opiskella. Opiskelijat ja
nuoret ylipaataan tyoskentelevat padosin osa-aikaisessa ja matalapalkkaisessa tydssa, joten toivottu
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kannuste kokoaikatyon tekemiseen ei kohdennu heihin. Ansiotulovdhennyksen poisto ei ohjaa
opiskelijoita kokoaikatyohon, vaan ainoastaan heikentaa opiskelijoiden kannusteita ottaa vastaan
yksittaisia tyokeikkoja ja osa-aikatyota.

Kuten esityksessa on todettu, perusomavastuun korottaminen pienentaa tyonteosta kdteen jaavaa
tuloa, ja ansiotulovdahennyksen poistaminen heikentdaa merkittavasti kannustimia ottaa vastaan
tyota.

Lausuttavaa enimmaisasumismenojen kuntaryhmityksen muutoksesta?

Allianssi ei kannata enimmaisasumismenojen kuntaryhmityksen muutosta. Hallitus suunnittelee
samaan aikaan useita sosiaaliturvaan kohdistuvia heikennyksia, joiden yhteisvaikutukset kohdistuvat
erityisesti Helsingissa asuviin nuoriin. Helsingissa asuminen on jo nyt merkittavasti kalliimpaa kuin
muualla Suomessa, eikd kohtuuhintaisia asuntoja ole riittavasti saatavilla.

Muutokset kohdistuvat erityisesti paakaupunkiseudulla asuviin pienipalkkaisilla naisvaltaisilla aloille
tyoskenteleviin, kuten sosiaali- ja terveysalalla seka palvelualoilla tyéskenteleviin. Vakava pula
erityisesti sote- ja varhaiskasvatusalan ammattilaisista ei ratkea silla, etta alan ihmisilla ei ole enaa
varaa asua siella.

Palvelualoilla osa-aikatydn osuus on huomattavaa. Kaupan ala seka matkailu-, majoitus- ja
ravitsemisala ovat merkittavia nuorten tyollistdjia: yli kolmannes tyollisista on alle 30-vuotiaita.
My0s nollatuntisopimusten maara on yleistd nuorten keskuudessa, noin nelja kymmenesta (42 %)
nollatuntisopimuslaisista on alle 25-vuotiaita ja noin viidennes (22 %) 25—-34-vuotiaita.

Myos opiskelijoiden maara Helsingissa on merkittava. Opiskelijoilla tulee olla mahdollisuus asua
omalla opiskelupaikkakunnallaan myoés Helsingissa. Pelkka kuntaryhmityksen muutos tarkoittaisi
yksinasuvan nuoren asumistuen leikkaantumista noin viidelldtoista eurolla, vaikka korvausprosentti
ei muuttuisi. Tama raha ei ole nuorelle merkityksetén, vaan vastaa esimerkiksi viikon
opiskelijalounaita. Nuoriin perheisiin muutos vaikuttaa vielakin enemman, vaikka heidan tulonsa
eivat olisi sen suurempia. Suhtaudumme erittdin kriittisesti nuorilta perheilta leikkaamiseen.
Perheellisid opiskelijoita on erityisen paljon esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla, jossa tadydentavan
toimeentulon hankkiminen ansiotdilla on kdytanndssa mahdotonta. Sukupuolivaikutuksiltaan tassa
muutoksessa karsivat eniten naiset.

Lausuttavaa omistusasunnon tukien lakkauttamisesta?

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite turvata mahdollisuus ensiasunnon hankkimiseen.
Omistusasujien rajaaminen ulos asumistuen piirista ei ole tdman kanssa linjassa, vaikka
tunnistammekin tavoitteen kohdentaa asumistuki sita eniten tarvitseville. Erityisesti nuoret,
perheelliset ensiasunnon ostajat eivat valttamatta ole erityisen hyvatuloisia ja varakkaita, vaikka
ovatkin onnistuneet sdadastamaan ensiasuntoon. Korkojen nousu on esityksenkin mukaan ajanut
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useita omistusasujia ahdinkoon, joten toivomme ponnekkaasti harkitsemaan vield onko
omistusasujien ohjaaminen perustoimeentulon piiriin toivottava ratkaisu.

Olemme huolissamme varallisuuserojen kasvusta ja nuorten mahdollisuudesta hankkia ensiasunto.
Nuorisoasuntoliiton ja Ymparistoministerion kyselytutkimuksen perusteella omistusasujia on 18-29-
vuotiaista enda 17 prosenttia, kun kymmenen vuotta sitten omistusasunnoissa asui viela noin
kolmannes kyseisesta ikaryhmasta. Toivomme hallituksen tekevan sellaista politiikkaa, jossa
omistusasuminen on mahdollista kaikille vaestéryhmille, eikd nuorten ensiasunnon hankkimisen
tielle luoda lisda epavarmuustekijoita.

Lausuttavaa asumistuen tason eli korvausprosentin muutoksesta?

Ohjelmassaan hallitus on sitoutunut julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen
kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdavan talouskehityksen. Suunniteltu ansiotulovdahennys ei edista
tyollisyytta ja kasvua saati varmista kansalaisten hyvinvointia. Nuorten mielenterveyskriisin yksi
keskeisimpia juurisyita on heikko toimeentulo. Voimakkaasti nuoriin kohdentuva asumistuen tason
leikkaus on omiaan syventamaan tata kriisida osuen jo valmiiksi vaikeassa eldamantilanteessa oleviin
nuoriin.

Asumistuki on keskeinen osa nuorten ensisijaisten etuuksien kokonaisuutta, joten sen alenemisella
on merkittavia seurauksia nuorten toimeentulolle. Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu useita nuoriin
ja opiskelijoihin kohdistuvia leikkauksia, joista asumistuen muutos veisi opiskelijaruokakunnilta noin
127-146 miljoonaa euroa. Leikkaus on historiallisen suuri ja osuisi nuoriin viela kipeammin kuin
taannoiset opintotukileikkaukset.

Keskimaaraisen yksin Helsingissa asuvan opinto- ja asumistuella eldvan opiskelijan asumistuki
putoaisi yli 70 euroa kuukaudessa, mika vastaa neljannesta opintorahasta ja silla saisi ostettua noin
24 opiskelijalounasta. Asumistuen leikkaus lisda riskia joutua hakeutumaan toimeentulotuen piiriin,
johon aiotaan myos tehda asumismenoihin kohdistuvia leikkauksia. Toimeentulotukeen ja
tyottdmyysturvaan esitetyt muutokset yhdessa taman lakiesityksen kanssa tulevat lisdamaan
tarvetta harkinnanvaraiselle tdydentavalle ja ehkaisevalle toimeentulotuelle.

Leikkaus on ristiriidassa koulutustason noston tavoitteen kanssa, silla opiskelijoiden nyt jo niukka
toimeentulo kiristyisi entisestaan. Hallitusohjelmassa suunnitellut leikkaukset ARA-tuotantoon
vahentadvat tarjolla olevia edullisen asumisen muotoja, mika asettaa nuoret haastavaan asemaan,
kun paine muuttaa edullisempaan asuntoon kasvaa asumisen tukien leikkausten myo6ta.
Samanaikaiset leikkaukset asumisen tukiin kasvattavat riskia nuorten jo kasvussa olevan
asunnottomuuden kiihtymiseen.
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Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry edistda nuorten osallisuutta yhteiskunnassa seka
kouluttaa, palvelee ja tuo yhteen jarjestdissa, kunnissa ja seurakunnissa tyota tai vapaaehtoistyota
tekevat nuorisoalan toimijat. Allianssin jasenina on yli 150 nuorisojarjestda ja muuta nuorisoalalla
toimivaa yhteis6a - kaytannossa kaikki Suomessa toimivat nuorisoalan jarjestot.

Makeldinen Suvi
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry
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