Suomen opiskelija-asunnot SOA ry

Lausunto

20.09.2023

Asia: VN/22377/2023

Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua yleisestd asumistuesta annetun
lain muuttamisesta.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry on opiskelija-asuntoyhteiséjen valtakunnallinen edunvalvonta- ja
yhteistyojarjestd. SOA:n jasenina on 22 opiskelija-asuntoyhteisda seka opiskelijajarjestot Suomen
ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK. Jasenina olevat opiskelija-
asuntoyhteisot toimivat tarkeimmilla opiskelupaikkakunnilla ja ne omistavat yhteensa noin 45 000
vuokra-asuntoa, joista valtaosa on rakennettu valtion tuella. Opiskelija-asuntoyhteisot ovat
yleishyodyllisid yhteisoja, joko saatioitd, kaupunkien omistamia yhtioita, ylioppilaskuntia tai
vhdistyksia. Ne eivat jaa osinkoa tai muuta etuutta perustajilleen tai omistajilleen. SOA:n
jasenyhteisojen tavoitteena on tarjota opiskelijoiden toiveita ja tarpeita vastaavia asuntoja
kohtuulliseen hintaan.

Asumistuen leikkaus heikentda opiskelijoiden toimeentuloa

Opiskelijat ovat suurin asumistuen saajaryhma. Asumistukea saa 162 527 opiskelijaruokakuntaa
(31.12.2022) eli 43 prosenttia asumistukea saavista ruokakunnista. Asumistukea sai vuonna 2019 46
prosenttia korkeakouluopiskelijoista (1).

Suurin osa opiskelijoista on erittdin pienituloisia. Asumistukea saavien yhden hengen
opiskelijaruokakuntien keskimaarainen asumistukeen vaikuttava tulo oli vain 574,82 euroa
kuukaudessa ja kaikilla opiskelijaruokakunnilla 718,15 euroa kuukaudessa. Opiskelijabarometri 2022
-aineiston mukaan opiskelijoilla on keskimaarin kdytdssa (nettona) 1198,94 euroa kuukaudessa.
Opiskelija-asunnoissa asuvilla vastaava summa on vain 861,46 euroa.

Asumistuella on merkittava rooli opiskelijoiden toimeentulossa ja siksi asumistuen supistaminen
kaventaisi merkittavasti opiskelijoiden toimeentuloa. Lakiluonnoksessa arvioidaan tuen supistuvan
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opiskelijaruokakunnilla keskimaarin 76 euroa. 6,5 prosenttia tuensaajaruokakunnista tippuisi
kokonaan tuen piirista.

Opiskelijoiden paatoimi, opiskelu, edellyttda usein asumista kalliiden asumiskustannusten
kasvukeskuksessa, vaikka opiskelijoiden tulotaso on pieni. Asumistuessa hyvaksytyt
enimmaisasumismenot ovat merkittavasti markkinavuokria pienemmat. Opiskelija-asunnot ovat
markkinavuokria edullisempia, mutta opiskelija-asuntoja ei riita laheskaan kaikille halukkaille.
Hallituksen kaavailema investointiavustuksen leikkaus heikentda entisestdaan opiskelija-
asuntoyhteisdjen mahdollisuuksia vastata asumistukileikkauksen myota kasvavaan kysyntdaan —
opiskelijoiden asumisesta leikataan kahta kautta. Opiskelijoilla on siis niukasti mahdollisuuksia
sopeuttaa talouttaan muuttamalla edullisempaan asuntoon. Leikkauksen vaikutus korostuu
yksinasuvilla opiskelijoilla, silla yksinasuvilla asumismenojen tulo-osuus on keskimadarin suurin.
Vaihtoehdoiksi jaa jaljelle tyoskentelyn lisddminen, mika hidastaa valmistumista, seka suurempi
opintolainan nostaminen, mika lisaa velkaantumista.

Parhaat edellytykset asumismenojen supistamiseksi ovat asunnon jakaminen muiden kanssa. Solu- ja
kimppakampissa vuokrataso jaa usein asumistuen enimmaisasumismenojen alle — ainakin valtion
tukemassa asuntokannassa. Pariskuntien on edullisempaa asua yhdessa kaksiossa kuin kahdessa
erillisessa yksiossad. Asumistukeen sisaltyy kuitenkin ehtoja, jotka tekevat asunnon jakamisesta
vaikeampaa.

SOA esittaa, etta asumistuen leikkausten yhteydessa tulisi helpottaa yhteisasumista.

Yhteisasumisen helpottaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitellaan yhteisasumisen helpottamista:
”Opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle selvitetdan ja kehitetdadan yhteisasumista suosiva ja
taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto.”

Rinnakkaiset asumisen kysyntatuet kuitenkin monimutkaistaisivat entisestdaan opiskelijoiden
sosiaaliturvan tilkkutakkia ja olisivat kaytannossa vaikeita toteuttaa. Asumistuki sopii hyvin
opiskelijoiden asumisen tukemiseen. Asumistuki seuraa todellisten asumismenojen kehitysta
paremmin kuin niista kauaksi jalkeen jaanyt asumislisa, eikda asumistuki katkea tukikuukausiin
sidotun asumislisdan tavoin kesaksi — kuten ei asuminenkaan. Asumistuessa on yhteisasumista
hankaloittavia elementteja, mutta ne ovat korjattavissa tasmatoimin. Yhteisasumista edistavat
toimet ovat tehtavissa ja ne tulisi tehda asumistukea kehittamalla.

Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017. Muutoksen myoéta yksin asuminen
yleistyi. Yksinasumisen yleistymisen juurisyy ei kuitenkaan ole asumistuessa. Yksididen suosio on
kasvanut pitkaan soluasuntojen kustannuksella. lImié on tunnistettu ainakin jo 1990-luvun lopulla -
siis kauan ennen asumistukimuutosta (2). Asumistuki kasvatti yksinasuville opiskelijoille maksettavaa
tukea. Samanaikaisesti kasvanut yksiotarjonta toi yksion useamman ulottuville. Asumistuki ja
tarjonnan kasvu siis mahdollistivat yksinasumisen yleistymisen, mutta eivat ohjanneet tai
pakottaneet siihen. Asumistuki vain kiihdytti jo pitkdaan vaikuttanutta kehitysta.

Asumistuki mahdollisti aiempaa useammalle opiskelijalle ndiden toiveiden mukaisen asumisen
yksidssa. Asunnon jakamisessa toisten kanssa on monta etua: asumiskustannukset jadvat
pienemmiksi ja onnistunut yhteisasuminen voi ehkaista yksindisyytta (3).
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Asumistuen raju leikkaus voi pakottaa monet opiskelijat jakamaan asunnon muiden kanssa, kun
toimeentulo ei riitd kattamaan muiden, toiveita vastaavien asumismuotojen kustannuksia. Jos
yhteisollisesta asumisesta halutaan aidosti suositumpaa, on onnistuttava muuttamaan
asumiskulttuuria. Osalle opiskelijoista yhteisollinen asuminen ei ole olosuhteiden sanelema pakko;
yhteisollisen asumisen polku on olemassa. Yhteisollinen asuminen ei valttamatta ole aluksi
ensisijainen valinta niillakaan opiskelijoilla, jotka myohemmin siihen hakeutuivat. Pikemminkin
yhteisolliseen asumiseen paddytdan vaihtoehtojen puuttuessa, mutta positiivisten kokemusten
myota siihen tykastytdan ja hakeudutaan jatkossakin. (4) Jos siis yhteisollisen asumisen suosiota
halutaan lisatd, on parannettava yhteisollisen asumisen kokemusta.

Moni opiskelija vierastaa muuttoa samaan asuntoon entuudestaan tuntemattomien kanssa. Sen
sijaan useampi voisi olla valmis muuttamaan kimppakdmppaan kaverin tai kavereiden kanssa —
nuorista 35 prosenttia pitda tata sopivana vaihtoehtona (5). Yleisessa asumistuessa yhteinen
vuokrasopimus johtaa automaattisesti yhteiseen ruokakuntaan, mika on vaikeuttanut
kaveriasumisen tarjoamista. Kaverikamppien tarjoamista helpottaisi, jos asuntoa voisi hakea yhdessa
kaverin kanssa ja solmia koko asunnolle yhteisen vuokrasopimuksen.

Ennen asumistukimuutosta yhteisella vuokrasopimuksella vuokrattavat kaverikdmpat olivat
vaihtoehto yksin asumiselle tai solulle. Asumistukimuutos vaikeutti asunnon jakamista kaverin
kanssa. Yksityiset vuokranantajat eivat valttamatta suostu erillisiin vuokrasopimuksiin. Yhden
padvuokralaisen ja alivuokralaisten mallissa padvuokralainen kantaa vajaakayton riskin. Opiskelija-
asunnoissa erilliset vuokrasopimukset jarjestyvat, mutta erillisten vuokrasopimusten takia asunnot
vapautuvat padosin huone kerrallaan. Siksi kokonaisia asuntoja vapautuu harvoin tarjottavaksi
yhteistd asuntoa etsiville kaveruksille. Yhdella yhteiselld vuokrasopimuksella vuokrattavat
kaverikampat ovat kdytannossa poistuneet opiskelija-asuntotarjonnasta.

Asumistukilain muutoksella voitaisiin helpottaa kimppa-asumista. Siksi SOA esittaa lisdaysta
asumistukilain neljannen pykadldan ensimmadiseen momenttiin: “Samassa asunnossa pysyvasti asuvat
henkil6t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruokakuntaan kuuluvat henkildt, jotka hallitsevat osaa
asunnosta erillisen vuokrasopimuksen tai sitd vastaavan hallintasopimuksen perusteella tai jotka on
hoitosopimuksella sairauden tai vamman perusteella sijoitettu ruokakunnan hoidettaviksi [lisdys
alkaa] tai jotka ovat taysi-ikaisia ja jakavat asunnon muuten kuin tdman lain 5 §:n mukaisina
avopuolisoina.[lisdys paattyy] Tassa laissa asumistuen saajalla tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan
jasenia.

Lisdyksen myo6ta yhteinen vuokrasopimus ei automaattisesti johtaisi yhteiseen ruokakuntaan silloin,
kun kyse on asumisesta kamppdkaverin kanssa. Avo- tai aviopuolisot seka suoraan etenevassa tai
takenevassa polvessa olevat sukulaiset muodostaisivat edelleen yhteisen ruokakunnan
asumistukilain 4.2 § mukaisesti. Asunnon jakavat taysi-ikdiset sisarukset eivat muodostaisi yhteista
ruokakuntaa.

Muutos mahdollistaisi kaverikdmppien tarjoamisen opiskelija-asuntokannassa. Samoin se voisi lisata
kaverikamppien kysyntaa ja tarjontaa vapaarahoitteisessa vuokra-asuntokannassa, silla
vuokranantajan riski pienenisi yhteisen vuokrasopimuksen myo6td, eika paavuokralainen joutuisi
kantamaan alivuokramallin riskia.

Muutoksen ei pitdisi lisdta asumistukimenoja — pdinvastoin. Jos muutos tekisi kaverikampista
nykyista suositumpia, useampi saattaisi hakeutua tahan edulliseen asumismuotoon, mika vahentaisi
asumistuen tarvetta.
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Muutos lisdisi avoliittotulkintojen tarvetta. Kun yhteinen vuokrasopimus johtaa automaattisesti
yhteiseen ruokakuntaan, yhteiselld vuokrasopimuksella asunnon vuokranneiden valista suhdetta ei
ole tarvinnut arvioida. Ennen opiskelijoiden asumistukimuutosta vuonna 2017 oletettiin virheellisten
avoliittotulkintojen vaikeuttavan kimppa-asumista. Nain ei kuitenkaan kaynyt, vaan virheelliset tai
hakijaruokakunnan ilmoituksesta poikkeavat ruokakuntatulkinnat ovat jddneet marginaaliseksi
ilmioksi.

Lain esitdissa olisi myos tasmennettava, miten asumistuessa huomioitavat asumiskustannukset
jaetaan asukkaiden kesken silloin, kun kukin muodostaa oman ruokakuntansa. Jako voisi perustua
esimerkiksi kunkin kdytdssa olevan tilan pinta-alaan tai jakautua tasan asukkaiden kesken.

Ruokakuntakohtaisuuden osittainen poisto nuorilta

Asumistuen ruokakuntakohtaisuus todennakaoisesti myohentad asumistukea saavien parien yhteen
muuttamista. Vaikka yhdessa asuminen olisi erillisid asuntoja edullisempaa, yhteinen tuki voi
edellyttaa syvempaa taloudellista keskinaisriippuvuutta, kuin mihin nuori pari olisi vield suhteessaan
valmis — kynnys muuttaa yhteen kasvaa. Erityisen korkeaksi kynnys kasvaa tilanteissa, joissa
puolisoiden tulot ovat voimakkaasti erisuuruiset, jolloin enemmaén tienaavan puolison tulot
vaikuttavat koko ruokakunnan asumistuen tasoon. Erityisesti opiskelijaruokakunnille tallaiset
tilanteet ovat yleisia ja raikeitd, silla opiskelijoiden tulotaso on usein huomattavan matala verrattuna
esimerkiksi ty0ssakayvaan tai perusturvan tasoista etuutta saavaan puolisoon. Kelan
asumistukitukitilastoissa asumistukea saavien lapsettomien opiskelijaparien maara on supistunut yli
kolmella tuhannella vuodesta 2017 (17,8%) (6).

Pariskuntien yhteen muuttamisen helpottaminen olisi perusteltua. Yhdessa asuminen on
edullisempaa, mika tukisi toimeentuloa ja mahdollisesti pienentdisi asumistukimenoja.
Opiskelijabarometri 2022 -aineiston perusteella kumppanin kanssa asuvat tuntevat solu- ja kimppa-
asujien tapaan itsensa harvemmin masentuneeksi tai alakuloiseksi kuin yksinasuvat ja tuntevat
useammin ldheisyytta toisiin ihmisiin. Aikaisemmalla yhteen muuttamisella voisi myos olla
vaikutusta syntyvyyskehitykseen.

Kela on arvioinut, etta ruokakuntakohtaisuuden poistaminen olisi kallista eika
tulonjakovaikutuksiltaan tarkoituksenmukaista. Tuen piiriin tulisi sellaisissa talouksissa asuvia, joissa
toisella aikuisella on riittavat tulot asumismenojen kattamiseksi (7).

Lakiluonnoksessa esitetddan asumistuen poistamista omistusasunnoissa asuvilta. Hallitusohjelman
mukaan asumistukeen ollaan palauttamassa varallisuusraja. Muutokset lievittaisivat tuen
epatarkoituksenmukaista kohdentumista, jos tuesta tehdaan osittain yksilokohtainen (ruokakunnan
koko vaikuttaa mutta tuloja ei lasketa yhteen). Myds rajaaminen muutoksen rajaaminen nuoriin —
joihin ruokakuntakohtaisuuden ongelmat etupaassa liittyvat — pienentaisi kustannusvaikutusta.
Sosiaalibarometrin 2021 tulosten mukaan 59 % vastaajista katsoi, ettd asumistuen tulisi olla
yksilokohtaista alle 25-vuotiailla ja opiskelijoilla (8).

SOA esittaa, etta viimeistaan varallisuusrajojen valmistelun yhteydessa selvitetdaan, miten osittainen
nuoriin rajattu yksilokohtaistaminen vaikuttaisi asumistukimenoihin.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry:n puolesta,
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