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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Yleisesti lakiesityksesta

Hallituksen esitys eduskunnalle yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta perustellaan
valtiontalouden tasapainottamisella ja tuen kohdentamisella sitad eniten tarvitseville. Lakiesitys on
kuitenkin ristiriidassa ko. tavoitteiden kanssa, silla se kasvattaisi, my0s itse lakiesityksessa arvioidun
mukaan, varsinkin toimeentulotukimenoja. Lisaksi se aiheuttaisi taloudellisia ja monia muita
kielteisia vaikutuksia muualla, kuten esimerkiksi yhteiskunnan eri palveluiden tarpeen lisdysta. Naita
vaikutuksia ei kuitenkaan ole esityksessa arvioitu.

Hallitus esittda myos muutoksia toimeentulotukilakiin. Asumistuki- ja toimeentulotukilakiin
esitettyjen muutosten yhtaikainen, kertautuva vaikutus on kohtuuton toimeentulonsa kanssa
kamppailevien, heikoimmassa asemassa oleviin. Asumistukilain muuttamisen valmistelussa olisi
huomattavasti perusteellisemmin pitanyt huomioida hallituksen esitys eduskunnalle
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta. Molemmissa esityksissa kasitellaan
asumismenojen suuruutta seka esitetadn muutoksia asumismenoja koskeviin sdannoksiin.

Asumistuen heikennysten arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 300 miljoonalla eurolla.
Valtiontalouden tasapainottaminen aiheuttamalla vakavia toimeentulohaasteita suurelle joukolle
kansalaisia ei kuitenkaan ole perusteltua.

Molempien lakimuutosten myo6ta tarve kohtuuhintaiselle vuokra-asuntotuotannolle kasvaisi, mutta
hallitus on samanaikaisesti vihentamassa kohtuuhintaisen ARA-asuntotuotannon rahoittamista
syventden, vield voimakkaammin, erityisesti heikoimmassa asemassa olevien asemaa. Ja tama kaikki
tilanteessa, jossa asumisen ja muut kulut ovat voimakkaasti nousseet ja asuntojen uudistuotanto on
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hiljenemassa rakennusalan merkittavien haasteiden vuoksi. Naita oleellisia, asumistukeen vahvasti
kytkeytyvia tekijoita ei hallituksen esityksessa ole lainkaan huomioitu. Esityksessa ei mydskaan ole
huomioitu keskeisia trendeja, kuten pienituloisten maaran kasvu, vuokralla asumisen nopea
yleistyminen seka viime vuosina toteutunut syntyvyyden huomattava aleneminen, jolla on
ratkaiseva merkitys maan tulevaisuuden kannalta. Todettakoon, ettd moni suomalainen nuori ja
nuori lapsiperhe on, ainakin véliaikaisesti, asumistuen ja monien muiden tukien ja palvelujen
tarpeessa.

On helppoa yhtya toisen lausunnonantajan toteamukseen siitd, ettd hatdisesti valmisteltu esitys
asumistukilain muuttamisesta tulisi valmistella uudelleen ja talla kertaa siten, etta se sisaltaa
riittaviin faktoihin seka asiantuntijuuteen perustuvat vaikutusten arvioinnit. Lisdksi lausuntojen
antamiseen annettu aika on hyvin lyhyt. Hallituksen budjettiaikataulu ei ole hyvaksyttava peruste
lyhyelle lausuntoajalle.

Vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen vaikutusten arviointi on puutteellinen. Siitd uupuu muun muassa kuvaus
asumistuen saajien tulotasosta, joka on aivan oleellinen tieto, kun tavoitteena on kohdentaa tukea
eniten tarvitseville.

Asumistuen muutoksilla on yhteisvaikutuksia myés muiden hallituksen esittamien
sosiaaliturvamuutosten kanssa. STM valmistelee syksylla 2023 valmisteltavista
sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muutosten yhteisvaikutuksia
kotitalouksiin. Taman arvion tulisi kuitenkin olla kaytdssa jo nyt, silla kaavailtujen leikkausten
voidaan perustellusti olettaa kohdistuvan suurilta osin samoihin henkil6ihin ja ndin ollen
vaikeuttavan jo valmiiksi toimeentulon kanssa kamppailevien asemaa. Yhteisvaikutuksissa kyse
lienee erittdin merkittavista ansiovahennyksista, joista tulee todellinen ongelma laajalle
ihmisjoukolle. Kaavailtujen leikkausten yhteisvaikutusten kokonaisarvioinnin puuttuessa ei synny
selkeda kuvaa siita, miten vaikutukset kohdentuvat eri vaestoryhmiin. Leikkaukset kohdistunevat
kuitenkin paljolti samoihin ihmisiin ja erityisesti ennestdaan haavoittuvassa asemassa oleviin.

Lakiesityksestda on myds jaanyt sellainen oleellinen huomio pois, ettd asumistuki on monesti
valiaikainen, erityisesti nuorten kohdalla. Tuki mahdollistaa asumisen ja toimeentulon
elamantilanteessa, jossa tulot ovat pienet esimerkiksi nuoren ian vuoksi.

Esityksessa todetaan, ettd toimeentulotuen saajien maara tulee nousemaan esitettyjen muutosten
vuoksi 15 000 kotitaloudella ja lisdamaan toimeentulotukimenoja vuositasolla yhteensa arviolta noin
77,2 miljoonalla eurolla. On epatarkoituksenmukaista siirtda ihmisia toimeentulotuen piiriin, joka on
viimesijainen etuus ja lisaksi kaikkein kallein ja byrokraattisin tuki. Toimeentulotuen saamisen
yleistyminen lisad myo6s kannustinloukkuja, mika on epatoivottavaa.
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Esitetyilla muutoksilla ohjataan hakemaan edullisempaa vuokra-asuntoa. Tama ei kuitenkaan ole
yksinkertaista. Etenkin kasvukeskuksissa vuokrataso on korkea ja Kelan asettamiin asumistuen
enimmaisasumismenojen raameihin sopivia vuokra-asuntoja on hyvin hankala 10ytaa — jos loytyy
ollenkaan. Ko. asunnoista kdydaan kovaa kilpaa ja etenkin vapaarahoitteiset pienet vuokrakodit ovat
kiinnostavia myos hyvatuloisille. Kuten edella tuli todettua, erityisesti vuokra-asuntomarkkinatilanne
on entistd haasteellisempi ja muutto kohtuuhintaisempaan asuntoon on monelle kdytannossa
mahdottomuus. Toimeentulotukilakiin kaavailtu muutos pienentaa toimeentulotukea tietyin ehdoin
niiltd, joiden vuokrat ylittavat Kelan enimmaisasumismenojen tason, jolloin asumisen tukien summa
voi pienentya kotitalouksissa enemman kuin pelkkien asumistuen leikkausten seurauksena.

Nuoret ja opiskelijat

Nuoret ovat suurin asumistukea kayttava ikaryhma, joten asumistuen leikkauksien vaikutus nuoriin
ja heidan vuokranmaksukykyynsa tulee olemaan suuri. Leikkauksilla vaikutetaan kielteisesti nuorten
asemaan lisaten heidan taloushuoliaan, mika taas lisda pahoinvointia ja pahimmassa tapauksessa
syrjaytymista, mista koituu yhteiskunnalle hyvin merkittavat kulut.

Valtiovallan tavoitteena on, etta opiskelijat valmistuisivat nopeasti ja tyollistyisivat. Kun
opiskelijoiden toimeentulosta leikataan, seurauksena on, ettd entistd useampi joutuu
tyoskentelemaan opintojensa ohella selviytydkseen asumisen ja muista kustannuksistaan.
Opiskelijoilla toimeentulotuen saaminen on harvinaista, joten toimeentulotuki ei heilld vastaavaan
tapaan kompensoi yleisen asumistuen muutosten vaikutuksia. Asumistukea saavista opiskelijoista
selvd enemmistd on naisia. Nuorissa on tulevaisuus, eli miksi leikata heille elintarkeita tukia ja miksi
leikkausten kokonaisvaikutuksia ei ole juurikaan arvioitu? Samanaikaisesti nuorten maara on nyt ja
erityisesti tulevaisuudessa voimakkaasti laskusuuntainen, kun viime vuosien huomattavan alhainen
syntyvyys rupeaa nakymaan vanhemmissa ikdluokissa. Tata kautta potentiaalisia nuoria tuen saajia
on my0s entista pienempi maara.

Lapsiperheet

Esityksen mukaan muutoksissa on otettu huomioon asumistukea saavien lapsiperheiden asema
kasvattamalla lasten kerrointa asumistuen laskemisessa. Mutta, kaikki muut asumistukeen
kohdistuvat heikennykset kohdistuvat myos lapsiperheisiin. Esityksen vaikutusarvion mukaan
esimerkiksi kahden vanhemman lapsiperheista yli 20 prosenttia tippuisi kokonaan pois tuen piirista.
Leikkaamalla ensisijaisena tukena toimivasta asumistuesta lapsiperheita tippunee viimesijaisen
perustoimeentulotuen piiriin. Muutosten seurauksena lapsiperhekéyhyys lisdaantyy. Kuten
esityksessa todetaan, vaikutukset kohdistuvat sekad saajamaarien etta tuen tason keskimaaraisten
muutosten osalta muita ryhmia voimakkaammin tydssakayviin ja yksinhuoltajiin. Tuensaajien selva
enemmistd ndissa ryhmissa on naisia.

Naiset

Kuten esityksessa todetaan, asumistuen muutokset heikentavat naisten asemaa. Merkittava osa osa-
aikatyota tekevistd ja matalapalkka-ammateissa tyoskentelevista on naisia. Erittdin harva pystyy
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korvaamaan menettamansa tukea vaihtamalla korkeampipalkkaiseen tydhon. Monissa eri
elamantilanteissa osa-aikatyo on ainoa vaihtoehto pysya tyoelamassa.

Tyolliset

Osa-aikatyot ja kausityot ovat yleistyneet, mutta asumistukeen kaavailuilla leikkauksilla ei
kannustetta ihmisia hakemaan sellaista tyota. Esityksen mukaan: "Perusomavastuun korottaminen
50 prosenttiin pienentda tyonteosta kateen jadvaa tuloa, ja ansiotulovahennyksen poistaminen
heikentdaa merkittdavasti kannustimia ottaa vastaan tyota etenkin pienilld kuukausittaisilla
tyotunneilla." Ns. suojaosan poistaminen leikkaa pienituloisten, myos kokoaikatyota tekevien,
palkansaajien kuukausituloja. Kaavaillut muutokset ovat eriskummallisia varsinkin siita
nakokulmasta, etta hallitus tahtaa tyollisyyden kohentamiseen. Muutosten konkreettisena
seurauksena pienipalkkaisten tai osa-aikaisten tdiden tekeminen ja vastaanottaminen isommissa,
vuokratasoltaan kalliimmissa kaupungeissa, missa suurin osa tyopaikoista ylipaataan sijaitsee,
hankaloituu, mika pahentaa eri alojen tydévoimapulaa ja haittaa koko maan taloudellista kehitysta.

Ansiotulovahennyksesta luopumisen tavoitteeksi mainitaan kokoaikatydn vastaanottamisen
kannusteiden parantaminen. Samalla kuitenkin heikennetdaan kannustimia osa-aikaiseen tai
keikkatyohon seka pienipalkkaiseen kokoaikatyéhon. Kannustinvaikutukset ovat siis ristiriitaisia.

Omistusasujat

Asumistuen lakkauttaminen omistusasujien osalta on euromaaraisilta vaikutuksiltaan pieni.
Omistusasujia on asumistuen saajista vain pieni osa. Esimerkiksi tyottomyys vaatii henkil6lta
taloustilanteen nopeaa sopeuttamista. Omistusasujalle asumismenojen nopea sopeuttaminen on
vaikeaa esimerkiksi asuntomarkkinoiden alueellisen- ja suhdannevaihtelun vuoksi. On kyseenalaista,
kannattaako omistusasujat karsia pois tuen piirista.

Vaasan kaupungin asumisneuvonnan kokemukset

Vaasan kaupunki on tarjonnut asumisneuvontaa kahden neuvojan voimin toukokuusta 2022 Idhtien.
Asumisneuvonnan tavoitteena on muun muassa vuokravelkojen, asumisen hairididen ja haatdjen
vahentaminen seka asumisen jatkumisen turvaaminen.

Asumistukeen kaavailtujen muutosten myo6ta vuokran omaosuus kasvaa. On selvaa, etta tama tulee
lisddamaan varsinkin heikoimmassa asemassa olevien taloudellisia ongelmia ja velkaantumista, jolloin
yhtend merkittavana seurauksena on vuokravelkahdatéjen maaraa. Vaasan asumisneuvonnan
asiakasmaara on erittdin suuri ja moni asiakas on hyvin haasteellisessa tilanteessa.
Asumisneuvonnan tarkea yhteisty6taho, Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaalipalvelut, on
kuormittunut. Moni asiakas saa ongelmiinsa apua, mutta asumistukeen ja toimeentulotukeen
kaavailtujen muutosten myo6ta niiden asiakkaiden maara, joiden tilanne on hyvin vaikeasti
ratkaistavissa, tulee lisadantymaan. Tama tulee kuormittamaan palvelujarjestelmaa entisestaan.
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Vaasassa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja on entistd vahemman tarjolla. Syksylla 2023 noin 200
opiskelijaa jai ilman opiskelija-asuntoa, kun kaupungin kaikki opiskelija-asunnot ovat taynna.
Vuokrayksioita oli koko kaupungissa tarjolla alle 20 kpl elokuussa 2023. Asumisneuvonnan
asiakaskunnalle on hyvin vahan tarjontaa vuokra-asuntopuolella. Asumistuen heikentdaminen lisdisi
kohtuuhintaisten asuntojen tarvetta, mutta kdytdnnossa asuntotarjontaa ei ole, edes nykyiselle
asiakasmaaralle. Paikallisesti asuntojen uudisrakentaminen on melkein pysahtynyt, kun kaupungin
vakiluvun kasvu on samanaikaisesti hyvin voimakasta. Hallituksen esityksessa eduskunnalle
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta on asetettu kolmen kuukauden maaraaika
uuden asunnon loytamiseksi. Tdma on hyvin tiukka maaraaika ja lisaksi kdytanndssa mahdoton
monelle henkildlle, joilla on maksuhairioita, kuormittava elaméantilanne tai elamanhallinnan
haasteita.

Asumisneuvonnan asiakkaista suurin osa haluaisi tyollistyd. Mutta, kun moni asiakas on esimerkiksi
tyottomyyden takia jaanyt asunnottomaksi tai on asunnottomuuden uhan alla, asiakkaalla ei yleensa
ole voimavaroja edesauttaa tydllistymistadan. Asunnon saaminen on perusedellytys tyéllistymiselle.
Asumistuen heikentdminen voi pahimmassa tapauksessa lisdtd asunnottomuutta ja taten
todenndkdisesti heikentda entisestaan asiakkaiden tyodllistymismahdollisuuksia.

Inhimillinen asumisen perusoikeus horjuu esitettyjen muutosten myota. Suomen perustuslain
mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista. Kaavailtu asumistuen muutos tulee vaikuttamaan heikentavasti asunnon
saannin mahdollisuuksiin, minka seurauksena vuokravelkaantuminen ja asunnottomuusriski kasvaa.
Haat6jen maara ja niiden aiheuttamat kulut kasvavat, huono-osaisuus yleistyy ja asuinalueiden
eriytyminen pahenee entisestdaan. Asumisneuvonnan, sosiaalityon, Kelan, ulosoton ja monien
muiden tahojen tyémaara tulee merkittavasti lisadntymaan. Moni palvelu on jo ennestaan hyvin
ylikuormittunut. Ko. palvelujen resursseja ei kuitenkaan aiota lisata.

Jonas Nylén

Vaasan kaupungin asuntopaallikko

Nylén Jonas
Vaasan kaupunki - Asuntopaallikkoé Jonas Nylén
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