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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisestda asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laista yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan tukeen
vaikuttavien tulojen vaikutusten kiristysta, tukiprosenttien laskemista sekd ansiotulovahennyksesta
luopumista. Hallitus ehdottaa myos asumistuen kuntaryhmitystd muutettavaksi
padkaupunkiseudulla. Lisdksi hallitus esittda yleisen asumistuen saamisen lakkauttamista
omistusasuntoihin.

Orpon hallitus ehdottaa leikkauksia valtiontalouden tasapainottamiseksi seka asumistukimenojen
voimakkaan kasvun hillitsemiseksi. SAK huomauttaa kuitenkin, ettd suurin osa asumistukimenojen
voimakkaasta kasvusta johtuu siita, kun opiskelijat siirrettiin yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017.
Reaalisesti menot eivat kuitenkaan ole kasvaneet ja keskimaarainen tuki on sdilynyt lahes samalla
tasolla.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ndakee Orpon hallituksen esityksen lyhytnakdisena,
erityisesti pienituloisiin kohdentuvana ja koyhyytta lisdavana toimena.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on toistuvasti arvioinut Suomen perusturvan tason liian
matalaksi tayttaakseen riittdvan vahimmaisturvan tason kriteerit. Suomi on saanut asiasta
komitealta useamman huomautuksen. Yleinen asumistuki paikkaa alhaisen perusturvan tasoa.

SAK lausuu esityksesta yksityiskohtaisemmin seuraavaa:

Hallituksen leikkaukset kohdistuvat pienituloisiin ja heikentdvat kannustimia osa-aikatyohon

SAK kantaa huolta hallituksen esityksen vaikutuksista erityisesti pienituloisten toimeentuloon. Orpon
hallitus tavoittelee yleisen asumistuen leikkauksilla yhteensa 355 miljoonan euron leikkauksia
vuosittain. Leikkausten seurauksista voi kuitenkin syntya pidemmalla ajanjaksolla enemman kuluja.
Toimeentulovaikeudet ja alhainen sosiaaliturva voivat aiheuttaa mielenterveysongelmia,
syrjaytymista, velkaantumista ja turvattomuutta. Ongelmat voivat pitkittya ja niista voi tulla
ylisukupolvisia.

Hallituksen esityksen mukaiset muutokset asumistukeen tulevat pienentdmaan yleista asumistukea
saavien kotitalouksien kaytettdvissa olevia tuloja. Muutoksen suuruus riippuu kotitalouden koosta,
asuinpaikasta, tulotasosta seka asumismenoista. Joka tapauksessa muutokset vaikuttavat kaikkiin
yleisen asumistuen saajiin eli yhteensa noin 384 000 ruokakuntaan (tilanne kesdakuu 2023). Suurin
osa tukea saavista on yksin asuvia, mutta yksinhuoltajien osuus on jopa yli neljanneksen.

SAK ndkee, ettad hallituksen esittamat toimet ovat lyhytnakdisia tilanteessa, jossa kohtuuhintaisista
asunnoista on valmiiksi pulaa ja yhteiskunnan tukemaa asuntotuotantoa esitetdan ajettavaksi alas.
Leikkaukset yleiseen asumistukeen tulevat lisaamaan myos toimeentulotuen tarvetta merkittavasti.

SAK kyseenalaistaa Orpon hallituksen tavoitteet tyo6llisyyden nostamiseksi sosiaaliturvaa
leikkaamalla. Yleistd asumistukea leikkaamalla hallitus tavoittelee kokoaikaisen tydllisyyden kasvua,
ottamatta huomioon leikkausten vaikutuksia osa-aikaiseen tydllistymiseen ja pienipalkkaisten tdiden
vastaanottamiseen. SAK huomauttaa, ettda asumistuki nimenomaan mahdollistaa pienipalkkaisen
tydssakaynnin erityisesti padakaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa.

Suojaosan poisto heikentaa merkittavasti osa-aikatyén kannustimia

Ansiotulovahennyksen poiston tavoitteena hallituksella on kokoaikatyon vastaanottamisen
kannusteiden parantaminen. Suojaosan poisto koskee kaikkia niita tuensaajia, joilla on tyotuloja
perusomavastuun alarajan ylittdva maara. SAK arvioi tuen pienenevan useimmilla tyotuloja saavilla
tuensaaijilla noin 100 euroa kuukaudessa.
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Suojaosan poisto pienentda 300 eurolla asumistuen saantiin oikeuttavien tulojen ylarajaa eli
pudottaa etuudelta pois tulonsaajia, jotka saavat tuloja 300 euroa vahemman kuin nykyiset
tulorajat. Esimerkiksi vuonna 2023 tuloraja yksinasuvalla helsinkildiselld on 2119 euroa, mutta
uudistuksen jalkeen tuloraja vain pelkka suojaosan poisto huomioiden olisi 1819 euroa kuukaudessa.

Suojaosan poisto vahentdd merkittavasti kannustimia vastaanottaa osa-aikatyota. SAK huomauttaa,
ettd monilla aloilla tyéllistyminen tayspaivaisesti on vaikeaa kokoaikaisten tyopaikkojen puuttuessa,
kuten esimerkiksi matkailu- ja palvelualoilla.

Omistusasuntojen asumistuen poisto voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin

Omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella hallituksen on tarkoitus kohdentaa tukea kaikkein
pienituloisimmille ja vahavaraisimmille tuensaajille. Kdytannossa hallituksen esitys poistaisi
nykykorkotasolla noin 17 000 tuensaajalta keskim&arin noin 240 euron tuen kuukaudessa. Mikali
asumismenojen ja tuensaajien maara jatkaisi nousuaan, vaikutus olisi vuonna 2024 tatékin suurempi.

SAK huomauttaa, ettd todellisuudessa omistusasunnossa asumisen tilanteita on monia. SAK
tunnistaa selkeasti kaksi tilannetta, joissa yleisen asumistuen poistaminen omistusasunnosta voi
osoittautua kohtuuttomaksi: omistusasunnon omistaminen paikkakunnalla, josta asuntoa on
hankala myyda seka ikdantyneet tyottomat omistusasunnon omistajat.

Paikkakunnalla, jossa asuntomarkkinat ovat heikot ja muuttoliike kuntaan on vahaista,
omistusasunnon myyminen voi osoittautua vaikeaksi. Asumistuen lakkauttaminen, varsinkin ilman
siirtymaaikaa, voi aiheuttaa syvia toimeentulon ongelmia etuudensaajalle ja hanen mahdolliselle
perheelleen. Lisdksi ikdantyva, joka on tyduran loppupuolella irtisanottu ja jonka tyollistyminen on
ian puolesta vaikeaa, voi olla samanlaisessa kohtuuttomassa tilanteessa. SAK toteaa lisaksi, etta
erilaiset lyhyet ja tilapaiset elamantilanteet, kuten sairastuminen, tulisi ottaa huomioon myds
yleisessa asumistuessa omistusasunnon omistajille.

Ei ole tarkoituksen mukaista, etta ilman asumistukea, esimerkiksi kuntoutuja joutuisi myymaan
omistusasunnon ja muuttamaan vuokralle, jossa asumiskulut voivat olla jopa korkeampia kuin
omistusasunnossa ja ndin myos maksettava asumistuki vuokra-asuntoon. SAK huomauttaa myds,
ettd muuttotappiokunnissa ei ole lainkaan selvaa, etta vuokra-asunto l6ytyy samasta kunnasta
tyopaikan lahelta.
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Yleisen asumistuen leikkaukset syventdvat pienituloisten toimeentulohaasteita

Hallitus esittaa asumistuen korvausprosentin laskemista nykyisesta 80 prosentista 70 prosenttiin.
Asumistuki olisi siten jatkossa aina 70 prosenttia todellisten, mutta kuitenkin enintaan
enimmaismaaraisten, asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Tuki pienenee taman
muutoksen seurauksena useimmissa tapauksissa 12,5 prosenttia. Euromaarainen vaikutus on
luonnollisesti sitda suurempi, mitd enemman asumistukea saadaan.

Hallitus esittda, etta Helsinki yhdistettaisiin samaan kuntaryhmaan muun paiakaupunkiseudun
kanssa, eli asumistuessa huomioon otettavat enimmaismaarat laskisivat Helsingissa. Muutos koskisi
kdaytannossa lahes kaikkia helsinkildisia asumistuen saajia, koska ldhes kaikilla asumismenot ylittavat
enimmaisasumismenoihin hyvaksytyt maarat. SAK huomauttaa, ettd monen pienituloisen on vaikea
loytda edullista asuntoa Helsingista. Lisdksi Helsingin yhdistdminen muun padkaupunkiseudun
kanssa samaan kuntaryhmaan voi vahentaa muuttoliiketta tyon perdssa paakaupunkiseudulle,
Helsinkiin erityisesti. Yleisesti ottaen paakaupunkiseudulla asumiskulut ovat korkeat.

Hallitus tavoittelee myos yleisen asumistuen perusomavastuun korottamista nykyisesta 42
prosentista 50 prosenttiin. Tama muutos koskisi kaikkia niita, joilla tulot ylittavat perusomavastuun
rajan, eli noin 174 000 ruokakuntaa. Vaikutus omavastuun korottamisessa on sita suurempi mita
suuremmat tulot tuensaajalla on. Muutos ei koskisi hallituksen esityksen mukaan pelkkaa
tydmarkkinatukea saavaa tai opintotuen lisaksi pienia tuloja saavaa opiskelijaa. Perusomavastuun
muuttaminen pienentdaa myos tulorajaa, jolla yleista asumistukea vield saa. SAK huomauttaa
kuitenkin, etta asumistuki on edelleen 80 prosenttia perusomavastuun vahennyksen jalkeen
hyvaksytyistda asumismenoista.

Hallitus esittda pienia helpotuksia yleista asumistukea saavien lapsiperheiden tilanteeseen
muuttamalla perusomavastuun kaavassa kadytettyja kertoimia niin, ettd esimerkiksi kahden lapsen
yksinhuoltajan tuki kasvaa noin 31 euroa kuukaudessa ja kahden huoltajan kaksilapsisen perheen
tuki kasvaa noin 23 euroa kuukaudessa. SAK ndkee lapsiperheiden huomioimisen tarkedna, koska
lahes kaikki Orpon hallituksen sosiaaliturvaa koskevat leikkausesitykset kohdistuvat pienituloisten
lapsiperheiden toimeentuloon. Lapsiin kohdistuvilla leikkauksilla voi olla kauaskantoisia seurauksia.
SAK ei kuitenkaan ole vakuuttunut, etta kokonaisuus arvioiden pienituloiset lapsiperheet tulee
huomioiduksi tarvittavissa maarin eli ettd leikkaukset eivat kohdistu kohtuuttomasti heihin, koska
kokonaisarviointia hallituksen leikkauksista ei ole tehty.

Asumistukeen tehtavat muutokset ovat kokonaisvaikutuksiltaan synkkia

Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd ansiotulovdahennyksen ja perusomavastuun korotuksen
myo6td muutokset vaikuttavat eniten tydssakayviin ruokakuntiin. Ndista yli kolmasosan arvioidaan
tippuvan kokonaan pois yleiselta asumistuelta. Keskimaarin tuki pienenisi tydssakayvalla
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ruokakunnalla 133 euroa kuukaudessa. Opiskelijaruokakunnista tuelta tippuisi arviolta 6,5 prosenttia
ja tyottomista arviolta 8 prosenttia. Tyottomalla ruokakunnalla asumistuki pienenisi noin 73 euroa
kuukaudessa. Tyottomilla, joiden tyottomyyspdivaraha on pienempi kuin 1300 euroa kuukaudessa,
toimeentulotuki kompensoi asumistukeen tehtavia leikkauksia. Sen sijaan niilla, joiden
tyottomyyspaivaraha on yli 1300 euroa kuukaudessa, kaytettavissa olevat tulot heikkenevit ja
laskevat lineaarisesti. SAK kuitenkin huomauttaa, ettad toimeentulotukeen ollaan myds tekemassa
heikennyksia koskien hyvaksyttavia asumiskuluja, joten ei ole lainkaan selvaa, etta toimeentulotuki
kompensoi yleiseen asumistukeen tehtdvia muutoksia ainakaan taysimaaraisesti.

Perhetyypeittdin tarkasteltuna muutokset vaikuttaisivat eniten kahden vanhemman lapsiperheisiin,
joista yli 23 prosenttia tippuisi tuelta pois kokonaan ja lopuilla etuus pienenisi 140 euroa
kuukaudessa. Lapsettomiin pareihin muutokset olisivat samankaltaisia, kun 25,5 prosenttia tippuisi
etuudelta kokonaan pois ja lopuilla tuki pienenisi noin 127 euroa kuukaudessa. Luvut olisivat
vastaavasti yksinasuvalla 11 prosenttia ja 70 euroa, ja yksinhuoltajilla 15 prosenttia ja 111 euroa.

Leikkaukset pienentdisivat saajamaaraa noin 50 000 ruokakunnalla kuukaudessa. Leikkaukset
kohdistuisivat erityisesti 20—24-vuotiaiden ikdluokkaan, jossa tuensaajia on eniten.

SAK huomauttaa, etta hallituksen esitykset toimet tulevat heikentamaan merkittavasti kannustimia
ottaa vastaan osa-aikatyotd. Samalla esitykset heikentdvat kannustimia tyollistya pienipalkkaisiin
kokoaikatoihin, kun tuen saannin tuloraja pienenee. Omavastuun korottaminen pienentaa
tyonteosta kateen jaavaa tuloa. Suojaosan poistaminen puolestaan tulee heikentamaan kannustimia
ottaa vastaan tyota etenkin pienilld kuukausittaisilla tyotunneilla.

Hallitus on myontanyt esityksen olevan puhdas saastétoimi ja arvioinut, etta leikkaukset tuskin
lisaavat tyollisyytta. Hallitusohjelmaan kirjattu 1900 tyollisyysvaikutus on esityksessa muutettu
vahaiseksi.

Yleisen asumistuen leikkauksilla voi olla merkittavia vaikutuksia myés matalapalkka-alojen
tyollisyystilanteeseen. Erityisesti matalapalkkaisilla naisvaltaisilla aloilla, kuten sosiaali- ja
terveysaloilla, on paljon yleisen asumistuen saajia. Hallituksen esittamat heikennykset voivat
entisestdan syventda tyovoimapulaa esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, kun varhaiskasvatuksen
ammattilaiset esimerkiksi vaihtavat alaa tai muuttavat toiselle paikkakunnalle asumistuen
leikkausten seurauksesta. Varhaiskasvatuksen ammattilaisista on erityisesti pulaa suurissa
kasvukeskittymissa, joissa asumiskustannuksetkin ovat suurempia.

Hallituksen esitys on laadittu kiireessa ilman tarvittavia vaikutusarvioita

Kyseessa oleva hallituksen esitys, yhdessa muiden budjettilakina etenevien hallitusten esitysten
kanssa, on laadittu ilman tarpeellisia vaikutusarvioita ja hyvan hallintotavan mukaista riittavan pitkaa
lausuntoaikaa.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Erittdin lyhyt lausuntoaika nakyy myos listassa tahoista, joille lausuntopyynt6 on ldhetetty. Pyyntoa
ei ole SAK:n mukaan ldhetetty riittdvan kattavalle joukolle. Esimerkiksi SAK:laisilla aloilla
tyoskentelee suuri joukko pienituloisia tyontekijoitd, jotka saavat lisaksi asumistukea. Asumistukeen
kohdistuvat leikkaukset osuvat kipeasti myds heihin, eika lausuntopyyntoa ole ldhetetty SAK:lle, joka
edustaa kattavalla tavalla kyseista tyontekijoiden joukkoa.

Jotta toimeentulon kannalta kohtuuttomilta tilanteita valtyttaisiin, hallituksen esityksessa tulisi
huomioida kattavasti asumistukeen tehtavat muutokset yhdessa muiden hallitusohjelman
sosiaaliturvan leikkauksia koskevien hallitusten esitysten, kuten esimerkiksi tyottomyysturvaa ja
toimeentulotukea koskevien leikkausten seka indeksijaadytysten kanssa. SAK huomauttaa, etta
monet naista toimista kohdistuvat samoihin henkildihin, eika kokonaistilannetta ole vield arvioitu.
Indeksijaadytykset koskevat monia Kelan maksamia etuuksia, mukaan lukien yleistd asumistukea, ja
niillda on merkittava vaikutus tuensaajien ostovoimaan tulevina vuosina.

Vaikutusarvioiden osalta SAK toteaa, ettd mm. VATT on tarkastellut asumistuen korotuksien
vaikutuksia vuokriin, eika niiden ndhda vaikuttavan vuokratason merkittavissd maarin. On tarkeaa
huomata, ettei hallituksen esityksessa enda viitata virheelliseen tietoon siita, ettd asumistuki
korottaa vuokrien tasoja ja nain parantaisivat vuokranantajien, erityisesti yksityisten
asuntosijoittajien, tuloja.

SAK huomauttaa myos, ettd sosiaaliturvakomiteassa on juuri paatetty tehda yleisesta asumistuesta
tarkempi selvitys, jotta mahdolliset asumisen tukiin kohdistuvat muutokset voitaisiin perustaa
tutkittuun, ajantasaiseen ja monipuoliseen tietopohjaan. Hallituksen esitys on vastoin
parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean paatoksia.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK ry

Vanhala Laura
SAK ry - Ty6-ja turva osasto, SAK ry
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