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Sosiaalityontekijoiden seuran lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Sosiaalityontekijoiden seura haluaa lausunnossaan tuoda esiin hallituksen esityksen vaikutuksia
ihmisten arkielaman ja sosiaalityon arjessa kohdattavien ilmididen kannalta. Lyhyen lausuntoajan
puitteissa annettava lausunto ei valitettavasti ole kokonaisuudessaan kattava, mutta kasittelee
mielestamme olennaisimpia lakiesitykseen liittyvia ongelmakohtia, joiden johdosta emme kannata
hallituksen esitysta.

Asumistuen korvausprosenttia esitetdan laskettavaksi 80 prosentista 70 prosenttiin, mika pienentaisi
tuen tasoa kaikilla yleisen asumistuen saajilla. Keskimaarin tuki pienenisi 12,5 prosenttia ja
euromaaraisesti vaikutus on sitd suurempi, mitd enemman ruokakunta saa yleista asumistukea.
Asumiskustannusten kattamisessa edellytetaan asumistuen saajien jatkossa hankkivan enemman
tuloja. Tama on kuitenkin monelle vaikeaa tai mahdotonta. Lakiehdotuksessa ei ole huomioitu osa-
aikaisesti toissa kayvia opiskelijoita, yksinhuoltajia eika niita ihmisia, joiden tydkyky riittaa vain osa-
aikatyohon (esim. vammaiset tai pitkaaikaissairaat) tai joille kokoaikainen tyoskentely ei ole
mahdollista (esim. omaishoitajat). Esityksessa ei myodskaan ole huomioitu osatydkykyisia ja
tyokyvyttomia, jotka odottavat elakepaatosta.

Ehdotettavat muutokset vahentaisivat kipedsti padkaupunkiseudulla asuvien asumistukea ja muita
sosiaalietuuksia saavien tuloja. Asumistuen enimmaisasumismenojen kuntaryhmien 1 ja 2
yhtendistaminen tasolle 2 on suunta huonompaan, kun alueella todelliset asumiskustannukset eivat
ole aiemminkaan vastanneet asumistuessa hyvaksyttavia asumismenoja. Muutos vaikuttaisi muun
muassa moniin alueella varhaiskasvatuksessa ja sote-alalla matalapalkkaisissa, mutta vaativissa,
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tyotehtavissa tyoskenteleviin. Padkaupunkiseudulta, erityisesti Helsingista voikin syntya talouden
sanelemaa muuttoa kauemmas, missa asumiskulut ovat pienemmat. Esimerkiksi sote-palveluiden ja
varhaiskasvatuksen saanti voi entisestaan vaikeutua alojen tyévoimapulan syventyessa. Talla olisi
negatiivisia vaikutuksia myos esimerkiksi iagkkadiden, sairaiden, vammaisten, henkil6kohtaista apua
kayttavien ihmisten mahdollisuuksiin elaa itsendista elamaa.

Esityksessa palkka- ja yrittdjatuloja koskevasta 300 euron ansiotulovahennyksesta luovuttaisiin.
Kannustimet tyollistya pienipalkkaisiin kokoaikatoihin heikentyvat, kun tuen saannin tuloraja
pienenee. Hallitus tavoittelee suojaosan poistamisella kokoaikatydhon hakeutumisen lisdantymista,
mutta ei huomioi sita, etteivat kaikki ihmiset voi tehda kokoaikatyota. Tyo voi olla osa-aikaty6ta ja
kausityotd, ja kokoaikaista tyota ei myodskaan ole kaikille ja kaikkialla tarjolla. Pienipalkkaisilla aloilla
ja osa-aikaisesti tyoskenteleville sosiaaliturvaetuudet ovat erittdin tarkeitd; ne taydentavat
toimeentuloa, kun palkka ei riita.

Osatyokyvyttomyyseldkkeella olevat, toimeentulotuen varassa elavat ja osatydkykyiset tyottomat
tyonhakijat tarvitsevat mahdollisuuden ottaa vastaan pienimuotoista tyota ilman, etta siita
rangaistaan asumistuen menettamisen kautta. Jos pienikin palkkatulo vaikuttaa pdivarahaan ja
asumistukeen, syntyy voimakas kannustinloukku; ansiotulovahennyksen tai suojaosan poisto tekee
tyosta kannattamatonta. Tyontekijan kannalta on riski ottaa vastaan esimerkiksi lyhyt sijaisuus, jos
se aiheuttaa byrokraattisia ongelmia. Tyon vastaanottamista pitaa helpottaa, ei vaikeuttaa
entisestaan.

Esimerkkind monet henkilokohtaiset avustajat tekevat tyota osa-aikaisesti. Koska henkilokohtaisen
avun tyossa ei vaadita tiettya koulutusta, se tarjoaa tyéta mm. opiskelijoille, osatydkykyisille ja
maahanmuuttajille. Tydvoiman tarve voi vaihdella viikoittain ja tydnantajia voi olla useita. Taman
tyon vaikeuttaminen voi tietdaa pahimmillaan sitd, etta vammaiset henkil6t joutuvat avustajan
puutteen vuoksi lopettamaan tydskentelyn, siirtymaan omaishoitoon tai palveluasumiseen.
Inhimillisen karsimyksen lisaksi tama lisdisi jo ennestdan korkeita hoivamenoja.

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan yleiseen asumistukeen ehdotettavien muutosten
positiiviset kokonaisvaikutukset tyollisyyteen ovat vahaisia. Esimerkiksi ansiotulojen suojaosan
poistolla ei esityksessa todetusti ole positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen ja silti esitysta perustellaan
tyo6llistymisen kannustimien lisaamiselld. Myds kannustimet tyollistya hyvin pienipalkkaisiin
kokoaikatdihin voivat heikentya joissain tapauksissa, kun tuen saannin tuloraja pienenee.

Kaytettavissa olevien tulojen vaheneminen vaikuttaa negatiivisesti mielenterveyteen. Se aiheuttaa
epdvarmuutta, turvattomuutta, stressia ja voi lisata syrjaytymista. Perusomavastuun kasvaminen
pakottaa yha useampia pienituloisia hakemaan toimeentulotukea. Kelan perustoimeentulotukeen
onkin valtiovarainministeriossa arveltu tulevan ehdotettavien leikkausten vuoksi 15 000 kotitaloutta
lisda. Ansiotulovahennyksen poisto johtaa vaistamatta tuhansien kaikkein pienituloisimpien
toimeentulotukiriippuvuuteen ja esimerkiksi opiskelijoilla kasvaviin opintolainasummiin.
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Taloudellinen kuormitus vahentdad myos vanhemmuuden voimavaroja ja haastaa vahavaraisissa
perheissa asuvien lasten selviytymista.

Hallitus on myds ehdottanut toimeentulotukilakiin muutoksia, jotka vaikuttavat asumismenojen
huomioimiseen toimeentulotuessa. Nama ja muut suunnitellut leikkaukset ja niiden
yhteisvaikutukset kohdistuvat paaosin samoihin, jo nyt heikossa taloudellisessa asemassa oleviin
ihmisiin. Samoihin henkildihin kohdistuvia vaikutuksia syntyy myos indeksijadadytyksia koskevaan
hallituksen esitykseen sisaltyvista ehdotuksista. Myos tyottomyysturvaa koskevat muutosehdotukset
kohdistuvat osittain samoihin henkil6ihin.

Sosiaalityontekijoiden seura nadkee, etta lakiehdotus kokonaisuudessaan ei merkittavasti lisaisi
valtion tuloja, mutta lisdisi asumistukea saavien jo valmiiksi heikossa taloudellisessa asemassa
olevien riippuvuutta toimeentulotuesta. Samalla lakiehdotus kasvattaisi seka Kelan
perustoimeentulon, etta siirtovaikutuksineen (mm. mielenterveyden ongelmien lisdantyminen,
taydentavan toimeentulotuen tarve) hyvinvointialueiden jo nyt kovasti kuormitettuja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden tarvetta.

Kun suunnitellaan lakiehdotuksia, jossa ollaan leikkaamasta sosiaaliturvasta, on tarpeellista tehda
huolellisia vaikutusarvioita ennen lakiehdotuksen julkaisemista. Tassa tapauksessa jotakin
vaikutusarvioita on tehty, mutta ne eivat valitettavasti ole juurikaan vaikuttaneet lakiehdotuksen
sisaltoon.

Ideaalitilanteessa kaikki pystyisivat elattamaan itsensa ilman minkaanlaisia tulonsiirtoja, mutta niin
kauan, kun palkat eivat riita asumisen ja elamisen kustannuksiin, nain ei tapahdu. Kun huomioidaan
EU-komission huomautukset maamme liian matalasta sosiaaliturvasta, on kestamatonts, etta
kaikkein pienituloisimpiin ollaan nyt kohdistamassa rajuimmat leikkaukset.
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