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Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Esitysluonnoksen keskeiset muutosesitykset

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisesti asumistuesta annettua
lakia siten, etta:

- Asumistuen korvausprosenttia laskettaisiin nykyisesta 80 prosentista 70 prosenttiin.
Asumistuki olisi siten jatkossa aina 70 prosenttia todellisten, enintaan
enimmaismaaraisten, asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta.

- Helsinki yhdistettaisiin samaan kuntaryhmaan muun paakaupunkiseudun kanssa, eli
asumistuessa huomioon otettavat enimmaismaarat Helsingissa laskisivat.

- Ruokakunnan jasenen tukeen vaikuttavista kuukausituloista vahennettavasta, palkka-
ja yrittajatuloja koskevasta, 300 euron ansiotulovdhennyksesta luovuttaisiin.

- Asumistuen maaraa laskettaessa maariteltaisiin nykyistd korkeampi perusomavastuu
(50%), johon vaikuttuvat ruokakunnan yhteenlasketut tulot. Perusomavastuun
suuruuteen vaikuttaisi ruokakunnan aikuisten ja lasten maara. Lapsille ja aikuisille
maariteltaisiin oma kerroin siten, etta lapsen kerroin olisi suurempi. Talléin
lapsiperheiden perusomavastuu muodostuisi hieman pienemmaksi ja perhe saisi
hieman suurempaa tukea.

- Asumistuki omistusasuntoihin lakkautettaisiin.
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Esityksella tavoitellaan esitysluonnoksen mukaan valtion talouden tasapainottamista ja
asumistukimenojen voimakkaan kasvun hillitsemista.

Esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten keskeiset
vaikutukset

Amnesty International lausuu esitysluonnoksesta perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta.

Esitysluonnos sisaltaa useita heikennyksia, jotka yhdessa hallituksen kiireellisesti
valmistelemien muiden sosiaaliturvaleikkausten kanssa pienentavat jo valmiiksi vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien ihmisten ja perheiden asemaa. Esitysluonnoksessa esitetyt
muutokset vaikuttaisivat laajasti monenlaisiin ihmisryhmiin. Elokuussa 2023 yleista
asumistukea sai yli 370 000 ruokakuntaa.

Eniten tuki pienenisi hieman tydtuloja saavilla asumistuen saajilla, kuten osa-aikatyota
tekevilla. Yli kolmasosa tydssakayvista asumistukea saavista ruokakunnista tippuisi kokonaan
asumistuelta.

Esitysluonnoksen mukaan ty6ttémilla ruokakunnilla asumistuki pienenisi keskimaarin 73
euroa kuussa ja arviolta 8 prosenttia ty6ttémista tippuisi asumistuelta kokonaan. Ty6ttémien
ihmisten osalta tulisi huomioida samaan aikaan lausuntokierroksella olevat esitysluonnokset
seka hallitusohjelmassa olevat sosiaaliturvaa koskevat kirjaukset, jotka sisaltavat toimeentuloa
heikentavid muutosesityksia.

42 prosenttia yleisen asumistuen saajista on opiskelijoita. Esitysluonnoksen mukaan
asumistuki pienenisi opiskelijaruokakunnissa keskimaarin 76 euroa kuussa ja noin 6,5
prosenttia opiskelijaruokakunnista tippuisi muutosten my6ta asumistuelta kokonaan.
Opiskelijoiden osalta tulisi huomioida, etté kun opiskelijat siirtyivat paaosin yleisen
asumistuen piiriin vuonna 2017, leikattiin samalla opintorahan tasoa ja opintotuesta tehtiin
aiempaa lainapainotteisempi.

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat merkittéavasti myds lapsiperheisiin. Kahden vanhemman
perheistd yli 23 prosenttia tippuisi tuelta kokonaan ja tuki pienenisi keskimaarin 140 euroa
kuussa. Yhden vanhemman perheista 15 prosenttia tippuisi kokonaan asumistuelta ja tuki
pienenisi keskimaarin 111 euroa.

Ihmisoikeusvaikutusten arviointi esitysluonnoksessa

Lausuntopyynnoéssa ei pyydetd lausumaan esitysluonnoksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksista oletettavasti siksi, etta hallituksen esitysluonnos ei sisalla perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin puute on Suomen
kansainvalisten velvoitteiden nakdkulmasta erityisen moitittavaa nain merkittavassa ja



AMNESTY

INTERNATIONAL

laajassa esitysluonnoksessa, jonka muutokset vaikuttaisivat jo valmiiksi heikossa asemassa
olevien ihmisten ja perheiden taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen.

Osiossa 'Taloudelliset vaikutukset’ arvioidaan esitettyjen muutosten vaikutusta kotitalouksien
taloudelliseen asemaan, mutta osio ei sisalla ndiden muutosten perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Esitysluonnoksessa on tehty sukupuolivaikutusten
arviointia, mutta ei suhteessa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esitysluonnoksesta
uupuvat myds vammais- ja lapsivaikutusten osalta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi.

Lisaksi esitysluonnoksessa on arvioitu sen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen,
mutta on huomioitava, ettei tama voi korvata perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.
Saatamisjarjestysperustelut ovat oikeudellisia, kun taas perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnissa on tarkoitus arvioida esityksen konkreettisia vaikutuksia ihmisten ja ihmisryhmien
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.! Mikali oikeudet eivat toteudu ihmisten arjessa,
myds valtion ihmisoikeusvelvoitteiden tayttyminen on kyseenalaista. Amnesty pitaa
esitysmuutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia valttaméattdmana esityksen
jatkovalmistelussa. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin tulisi sisallyttaa kattavat
lapsi-, sukupuoli- ja vammaisvaikutusten arvioinnit. Valittémien vaikutusten ohella on
valttamatdnta arvioida myds pidemman aikavalin vaikutuksia eri ihmisryhmiin.

Amnesty katsoo, ettd esitysluonnoksen muutosesityksia tulisi arvioida myds perus- ja
ihmisoikeuksien heikennyskiellon valossa. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien sopimuksen 12 artiklan yleiskommentissa (General Comment No. 19)
sopimuksen toimeenpanoa valvova komitea (TSS-komitea) toteaa artiklan 2.1 maarayksiin
(velvoite ryhtya toimiin toteuttaa oikeudet asteittain tdysimaaraisesti) viitaten, ettd kuten
muidenkin sopimuksen mukaisten oikeuksien kohdalla, on olemassa vahva oletus, etta
sosiaaliturvaa koskevat heikentavat toimet eivat ole hyvéaksyttavia.? Valtiolla on todistustaakka
osoittaa, ettd ne otetaan kayttdon vasta, kun on tarkkaan harkittu vaihtoehtoja ja ettad toimet
ovat hyvaksyttavia suhteessa sopimuksen sisaltamiin oikeuksiin kokonaisuutena valtion
kaytettavissa olevien kokonaisresurssien kontekstissa. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd heikennykset eivat saa tehda tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisaltoa,
eivatka kokonaisuutena arvioiden saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista.?
Perustuslakivaliokunnan kaytdnnoéssa on annettu lisaksi painoarvoa heikennyksen
suuruudelle. Esimerkiksi PeVL 25/2012 vp, s. 2, jonka mukaan lapsilisajarjestelman
merkittava heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteita olisi valiokunnan mielesta
perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista. Jo perusoikeusuudistuksen esitdissa
katsottiin, ettd sosiaaliturvaa koskevan sdanndksen vaatimuksia eivat vastaisi sellaiset
lainsaadanndlliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan.*

Amnesty katsoo, ettd olisi perusteltua sisallyttda jatkovalmistelussa lakiesitykseen arvio
saanndsehdotusten suhteesta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovien
elinten kannanottoihin Suomen sosiaaliturvan tasosta seka viimeisimman lakisaateisen
perusturvan riittdvyyden arviointiraportin havainnot. YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komitea otti 5.3.2021 kantaa sosiaaliturvan tasoon Suomessa ja
antoi lisaksi vahvat suositukset siita, mita tulee huomioida, jos harkitaan leikkauksia julkisen
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talouden saastétoimien yhteydessa. Komitea esitti huolensa siita, etta vuosien 2015-2019
hallituskauden leikkaukset tekivat sosiaaliturvaetuuksien tasosta riittamattéman ja
leikkaukset vaikuttivat kohtuuttomasti jo ennestdan heikommassa asemassa oleviin
ihmisryhmiin. Komitea vaati Suomea sisallyttamaan sosiaaliturvauudistukseen takeet, joilla
varmistetaan, etta etuuksien taso pysyy riittdvana. Komitea vaati Suomea varmistamaan
harkitessa leikkauksia julkisen talouden saastétoimien yhteydessa, etta:

e |eikkaukset ovat valiaikaisia ja koskevat ainoastaan kriisiaikaa;

e leikkaukset ovat sikali valttamattémia ja oikeasuhteisia, ettd muihin toimenpiteisiin
ryhtyminen tai toimenpiteistd pidattyminen olisi haitallisempaa taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta;

e leikkaukset eivat vaikuta suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja
syrjaytyneisiin ryhmiin;

o leikkauksiin liitetadn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetaan
kriisiaikoina syntyvaa eriarvoisuutta; ja leikkauksissa sailytetdan etuuden ydinosa,
joka mahdollistaa edunsaajille riittavan elintason.®

Esitysluonnoksen mukaan siina esitetyilla muutoksilla on vain vahainen vaikutus tyollisyyteen,
ja myds odotettavat vaikutukset vuokratasoon ovat vahaiset. Kun esitykselld haettavat hyodyt
ovat siten vain saastét ja leikkaukset, jotka kohdistuvat pitkalti jo ennestdan heikossa
asemassa oleviin ihmisiin ja perheisiin, on erityisen tarkeaa tehda perusteellinen perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi. YIla kuvatun heikennyskiellon ja YK:n taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean Suomelle antamien suositusten valossa
on valttamatonta, etta lainvalmistelussa arvioidaan kattavasti muita toteuttamisvaihtoehtoja.
Naita ei esitysluonnoksesta |6ydy, vaan siina todetaan: "Ehdotukset perustuvat
hallitusohjelmaan, joten niiden osalta esitysta valmisteltaessa ei olla tehty vaihtoehtoisten
ratkaisutapojen arviointia.” Amnesty pitdad muiden toteuttamisvaihtoehtojen puuttumista
moitittavana.

Hallituksen esityksen vaikutuksia tulee arvioida yhdessd muiden suunniteltujen
toimenpiteiden kanssa. Hallitusohjelman mukaan hallitus suunnittelee lukuisia muitakin
sosiaaliturvaleikkauksia, jotka vaikuttavat kielteisesti pienituloisten henkildiden ja perheiden
toimeentuloon. Jo pelkastaan etuuksien indeksien jaddyttaminen vaalikauden ajaksi vuosille
2024-2027 voi leikata etuuksia merkittavasti, sillda samaan aikaan lausuttavana oleva
hallituksen esitysluonnos koskien indeksijaadytyksia arvioi kansaneldkeindeksin nousun
olevan vuonna 10,2 prosenttia.

Amnesty kiinnittad huomiota paitsi sosiaaliturvaleikkausten yhteis-, niin myds kumuloituviin
vaikutuksiin. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd asumistukeen esitettavien tuensaajien
toimeentuloa heikentavien muutosten vaikutuksia kompensoi toimeentulotuki, mikali henkild
tukea saa. Samaan aikaan lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa
tydttdmyysturvalain muuttamisesta puolestaan todetaan, etté siina esitettyjen muutosten,
jotka kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisimpaan kymmenykseen, negatiivisia
tulovaikutuksia kompensoivat toimeentulotuki ja asumistuki. Liséksi samaan aikaan
lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa toimeentulotuen muuttamisesta todetaan,
ettd esitetyista muutoksista voi olla seurauksena tdydentédvan ja ehkaisevan toimeentulotuen
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tarpeen kasvu. Hallitusohjelmassa taas sanotaan, etta hallituskauden aikana tullaan
uudistamaan ja yhtenaistamaan taydentédvan ja ehkaisevan toimeentulotuen ohjeita, mika voi
osaltaan vaikuttaa myds naita tukia koskevaan yksilélliseen harkinnanvaraan tuesta
paatettaessa.

Suunnitelluissa muutosesityksissa toimeentulotuki painottuu vahvasti muiden etuuksien
puutteita taydentdvana, mitd Amnesty pitda ongelmallisena huomioiden sen luonteen
viimesijaisena ja lyhytaikaisena tukena. Erittain halyttavaa on, etta esitysluonnoksessa
toimeentulotuen muuttamisesta arvioidaan, etta siina esitetyt muutokset voivat lisata
haatdjen maaraa seka lisata seurakuntien diakoniatydn ja jarjestdjen vapaaehtoisen avun
tarvetta. Amnesty toteaa painokkaasti, ettad on valtion velvollisuus huolehtia oikeuksien
toteutumisesta, eika tata vastuuta voi siirtdd muille toimijoille, kuten seurakuntien
diakoniatydlle tai jarjestdjen vapaaehtoiselle avulle.

Hallitusohjelman mukaan hallitus suunnittelee lukuisia muitakin sosiaaliturvaleikkauksia,
jotka vaikuttavat kielteisesti toimeentulotukea hakevien ja saavien pienituloisten henkiléiden
ja perheiden toimeentuloon. Edelld mainittuja muutoksia suunnitellaan ajassa, jolloin
elinkustannukset kasvavat paitsi jo pitkdan jatkuneen inflaation vuoksi, myds hallituksen
arvonlisaverotuksen korotussuunnitelmien vuoksi. Elinkustannusten nousu vaikeuttaa
erityisesti pienituloisten asemaa.

Naiden ohella on huomioitava, etta hallitus suunnittelee my6s muita toimenpiteita, jotka
osana suunnitelmien kokonaisuutta heikentavat valtion mahdollisuuksia edistaa oikeutta
asumiseen. Naita toimenpiteitd ovat muun muassa merkittavat leikkaukset asumisneuvontaan
sekd ARA-tuotannon supistaminen.

Amnestyn suositukset esityksen jatkovalmistelua varten

Esityksen jatkovalmistelussa siihen tulee sisallyttaa perusteellinen perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi. Arvioinnin tulisi siséltdd muun muassa sukupuoli-,
vammais-, ja lapsivaikutusten arviointi. Amnesty korostaa, etta perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee arvioida esityksen konkreettisia vaikutuksia
ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Jatkovalmistelussa tulisi
myds huomioida esitysten suhde kansainvalisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa
valvovien elinten kannanottoihin Suomen sosiaaliturvasta seka viimeisimman lakisaateisen
perusturvan riittdvyyden arviointiraportin havaintoihin.

Amnesty korostaa, ettd hallituksen suunnittelemien leikkausten vaikutukset eivat saa
kohdistua suhteettomasti tai kumuloitua heikoimmassa asemassa oleviin. Amnestyn arvion
mukaan lausuttavana oleva hallituksen esitys, yhdessa muiden suunniteltujen heikennysten ja
leikkausten kanssa, on vahvasti ristiriidassa Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Heikoimmassa asemassa oleviin kohdistuvat leikkaukset ja tiukennukset tulisi perua.
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Esitysluonnoksen mukaan hallitus pitaa suotavana, etta esityksestad pyydetdan
perustuslakivaliokunnan lausunto. Amnesty pitaa valttamattémana, etta
perustuslakivaliokunta arvioi esityksen perustuslainmukaisuutta seka suhdetta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin.

Amnesty esittas, etta jatkovalmistelussa lakiesitykseen sisallytetdan jalkikateisarvioinnin
suunnitelma ja osoitetaan sen toteutukseen riittava resurssointi. Jalkikateisarvioinnin tulisi
sisaltda perus- ja ihmisoikeusvaikutusten jalkikateisarviointi, mukaan lukien sukupuoli-, lapsi-
ja vammaisvaikutusten arviointi.

Ty6ttdmyysturvaa koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio
valmistelee hallituksen sosiaaliturvaa koskevien esitysten yhteisvaikutuksista erillismuistiota,
joka tuodaan eduskunnalle esitysten yhteydessa. On hyvin ongelmallista, ettd muistio ei ole
kaytettavissa kiireellisesti valmisteltujen lakiesitysluonnosten lausuntoaikana. Amnesty
katsoo, ettd yhteisvaikutuksista olisi syyta jarjestaa erillinen kuulemistilaisuus, jotta
sidosryhmilla ja kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus osallistua laaja-alaisesti
keskusteluun yhteisvaikutuksista jo valmisteluvaiheessa.

Lopuksi Amnesty kiinnittad huomiota siihen, etta hallituksen esitysluonnoksen lausuntoihin
on varattu puolentoista viikon lausuntoaika. Amnesty muistuttaa sdadésvalmistelun
kuulemisohjeesta, jonka mukaan lausuntoajan tulisi olla vahintddn 6-8 viikkoa. Ohjeen
mukaan lausuntoaika voi olla tata Ilyhyempi vain perustellusta syystd, joka tulee perustella
lausuntopyynndssa ja hallituksen esityksessa. Lausuttavana oleva hallituksen
esitysluonnoksen mukaan tavanomaista lyhyempi lausuntoaika johtuu budjettilakien
valmisteluaikataulusta. Tama ei ole riittdva peruste tilanteessa, jossa heikennetaan
ihmisoikeuksien toteutumista. Amnesty korostaa, ettéd merkittavasti ohjetta lyhyempi
lausuntoaika vahentaa lainvalmistelun avoimuutta ja heikentda lainvalmistelun laatua. Se
my06s heikentda ihmisten osallistumista ja sité kautta kansalaisoikeuksien ja poliittisten
oikeuksien toteutumista Suomessa. Lainvalmistelussa tulisi kuulla niitd ihmisryhmia, joihin
esitetyt muutokset vaikuttavat — lyhyet lausuntoajat vaikeuttavat heikossa asemassa olevien
mahdollisuuksia osallistua ja tulla kuulluksi. Amnesty muistuttaa, ettd kuulemista voi tehda
my®s muilla keinoin kuin lausuntokierroksilla, kuten jarjestamalla kuulemistilaisuuksia.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: Mariko Sato, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija,
mariko.sato@amnesty.fi
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