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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ASUMISTUKEA KOSKEVAN
LAIN MUUTTAMISESTA

Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa omistusasuntoon ei voi saada asumistukea. Lisaksi asumistuen
korvausprosenttia laskettaisiin nykyisesta 80 prosentista 70 prosenttiin. Ruokakunnan jasenen
tukeen vaikuttavista kuukausituloista vahennettavasta, palkka- ja yrittajatuloja koskevasta 300
euron ansiotulovdhennyksesta (ns. suojaosa) luovuttaisiin. Jatkossa tydtulot otettaisiin siis
kokonaismaardisesti huomioon asumistukea maarattaessa.
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Helsinki yhdistettaisiin samaan kuntaryhmaan muun paakaupunkiseudun kanssa. Muutoksen myota
asumistuessa huomioon otettavat asumismenojen enimmaismaarat laskisivat Helsingissa.

Asumistuen maaraa laskettaessa maaritellaan perusomavastuu. Kaikkein pienituloisimmilla
perusomavastuuta ei muodostu lainkaan. Perusomavastuuta maariteltdessa alarajan ylittavista
tuloista otettaisiin jatkossa huomioon 50 prosenttia nykyisen 42 prosentin sijaan. Lisaksi
perusomavastuuosuuden maaraytymiseen vaikuttavia aikuisen ja lapsen kertoimia muutetaan niin,
ettd lapsiperheiden perusomavastuu muodostuu hieman pienemmaksi ja perhe saa hieman
suurempaa tukea. Ehdotuksella lievennetaan esityksen muiden muutosten vaikutuksia
lapsiperheisiin.

Ehdotetut muutokset eivat koske eldkkeensaajan asumistukea.

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry lausuu esityksesta seuraavaa:

1. Omistusasumisen tuen lopettaminen

Seuramme katsoo, ettd hallitus hyvin kaavamaisesti lahestyy kaikkia omistusasujia poistaessaan
heiltd mahdollisuuden saada asumistukea. Hyvin monella omistusasujalla asunnon todellinen
omistaja on pankki, joka on myontanyt lainan asunnon ostoon. Korkotason nousu on vienyt monen
lainan haltijan ahtaalle, kun kuukausittaiset lyhennykset ovat korkojen nousun myota suurentuneet.
Yhdessad muiden sosiaaliturvaan hallitusohjelmassa sisaltyvien leikkausten kanssa moni
omistusasunnon omistaja voi olla yhta ahtaalla ja samalla tavoin asumistuen tarpeessa kuin
vuokralla asujakin.

Ehdotamme, ettd hallitus luopuu ehdotuksestaan lopettaa omistusasuntojen tukeminen.

2. Asumistuen korvausprosentin laskeminen nykyisestd 80 prosentista 70 prosenttiin.

Seuramme mielesta tama muutos vaikuttaisi lilan heikentavasti monen tuen saajan toimeentuloon.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta tuki pienenee muutoksen myota useimmissa tapauksissa 12,5
prosenttia. Euromaaraisesti vaikutus on sita suurempi, mitd enemman ruokakunta saa yleista
asumistukea. Seuramme epdilee, ettd tuen pieneneminen tulee olemaan suurempi kuin 12,5
prosenttia, mutta sekin on paljon kun kysymys on ihmisista, joiden parjaaminen jokapaivaisessa
eldmadssa on jatkuvasti vaakalaudalla kaytettadvissa olevien varojen vahaisyyden vuoksi.

Esityksessa lahdetaan siitd, etta kaikkein pienituloisimmat voivat kompensoida asumistuen
vahenemisen toimeentulotuella, mutta tata on pidettava vain yleisena arveluna. Toimeentulotuen
saamisen ehdot ovat niin tiukat ja erilaiset kuin asumistuessa, etta kdaytanndssa kompensointi ei
monellakaan tule onnistumaan.

Seuramme mielesta korvausprosentin alentaminen tulee aiheuttamaan niin vakavia seurauksia
vahatuloisille perheille, ettd sen toteuttamisesta tulee luopua. Voimassa olevan
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toimeentulotulotukilain 7 a §:n 3 momentin mukaan asumismenot on nykyisin huomioitu
taysimaaraisena, jos toimeentulotuen hakijalla ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta hankkia
asuinpaikkakunnaltaan kustannuksiltaan asumisnormin mukaista asuntoa. Tdama peruste ehdotetaan
kumottavaksi vireilld olevassa toimeentulotuen muutoksessa. Tilanteessa, jossa hakijan
asumismenot ylittdvat tarpeellisen suuruisena pidettdavan maaran, hakija ohjattaisiin hakemaan
edullisempaa asuntoa laissa saddetyssd maardajassa. Maaraajan jalkeen asumismenot hyvaksytaan
toimeentulotuessa vain vahvistetun asumisnormin mukaisina. Myos toimeentulotuen
asumiskustannusten huomioimiseen on tulossa muutoksia. Taman vuoksi asumistuen
korvausprosentin alentaminen yhdessa toimeentulotuen muutosten kanssa on jopa vaarallista
vahatuloisten perheiden toimeentulolle.

3. Ruokakunnan jasenen tukeen vaikuttavista kuukausituloista vahennettavasta, palkka- ja
yrittajatuloja koskevasta 300 euron ansiotulovdahennyksesta (ns. suojaosa) ehdotetaan luovuttavaksi.
Jatkossa tyotulot otettaisiin siis kokonaismaaraisesti huomioon asumistukea maarattdessa.

Seuramme mielesta tama muutos olisi taysin ristiriidassa sen kanssa, etta hallitus pyrkii
parantamaan tyollisyytta. Osa-aikatydntekijoille ja nollasopimuslaisille 300 euron suojaosuus on seka
tyottomyysturvassa etta asumistuessa ollut kannustavaa tyénteolle, koska suojaosuudet lisaavat
sosiaaliturvaa pienen palkan paalle. Nyt tdma kannustava tekija poistetaan yhtakkia.

Esityksen perusteluissa todetaankin, ettd osa-aikatyon tekemisen kannustimet heikkenevat ainakin
suurimmalla osalla tuensaajista, samoin kannustimet tyoéllistya hyvin pienipalkkaisiin kokoaikatdihin
tuen saannin tuloraja pienenetessa. Perusomavastuun korottaminen 50 prosenttiin pienentaa
tyonteosta kateen jaavaa tuloa, ja ansiotulovahennyksen poistaminen heikentdaa merkittavasti
kannustimia ottaa vastaan tyota etenkin pienilld kuukausittaisilla tydtunneilla.

Kun hallitus itsekin myontada esityksen tuottavan huomattavan negatiivisia seurauksia erityisesti
pienipalkkaisille ja paljon osa-aikatyota tekevien naisten kohdalla, niin mita mielta on tehda tallainen
esitys? Seuramme ehdottaa, ettd 300 euron ansiotulovdahenys sailytetddan asumistukilaissa.

4, Helsinki yhdistetdaan samaan kuntaryhmaan muun paakaupunkiseudun kanssa. Muutoksen
myo6td asumistuessa huomioon otettavat asumismenojen enimmaismaarat laskevat Helsingissa.

My0s tata esitysta seuramme kummeksuu. Vuokrat Helsingissa ovat selvasti korkeammat kuin
muissa paakaupunkiseudun kunnissa, joten muutos voi tuoda huomattavan loven monen
helsinkildisen tuensaajan toimeentuloon. Muutosta perustellaan silld, etta vuokrat ovat samat
kaikkialla paakaupunkiseudulla, mutta totuus on toisenlainen.

Seuramme esittaa tastakin heikennyksesta luopumista.

5. Perusomavastuuta maariteltdessa alarajan ylittavista tuloista otetaan jatkossa huomioon 50
prosenttia nykyisen 42 prosentin sijaan. Perusomavastuuosuuden maardytymiseen vaikuttavia
aikuisen ja lapsen kertoimia muutetaan niin, etta lapsiperheiden perusomavastuu muodostuu
hieman pienemmaksi ja perhe saa hieman suurempaa tukea.

Seuramme pitdd myonteisena lasten lisdantyvaa huomioimista muutoksessa, mutta sinansa
muutoksella voi olla ikdvia vaikutuksia monelle tuen saajalle yhdessa edelld mainittujen muiden
heikennysten kanssa.
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6. Vaikutukset suurimmat osa-aikatyontekijoille, mutta myos perheet karsivat

Esityksen perusteluissa arvioidaan, ettd suurin muutos tulee olemaan noin 900-1 400 euron
tyotuloilla, eli juuri niissa tulotasoissa, jotka ovat tyypillisia osa-aikatyota tekevilla naisilla.
Esityksessa on kysymys myds sukupuolten tasa-arvosta. Perustelujen mukaan tata pienemmilla
tuloilla toimeentulotuki kompensoi yleisen asumistuen pienenemistd. Tamakin on epdilyttavan
yleisesti esitetty vaite, pikemminkin toive. Asumistuki on huomattavasti vakaampi tulomuoto
monelle pienituloiselle kuin toimeentulotuki, jota tuen tarvitsija joutuu hakemaan kuukausittain.
Esitys on myos ristiriidassa hallituksen tavoitteen kanssa vahentda toimeentulotuen tarvitsijoiden
maaraa.

Esityksen perustelujen mukaan suuremmilla tuloilla asumistukea ei jaisi muutosten myo6ta enaa
maksettavaksi. Nykytilassa henkil6 saa yleistda asumistukea yli 2 000 euron kuukausittaisilla
tyotuloilla. Muutoksen my6ta tuki lakkaisi jo noin 1 400 euron tyotuloilla.

Seuramme vastustaa myos perusomavastuun korottamista, koska lilan moni pienituloinen joutuu
muutoksen jalkeen maksamaan kohtuuttoman suuren osan tuloistaan asumiseensa. Ruokaan ja viela
tarkeampi, lasten ruokaan, ei jaa enaa rahaa.

Erityisesti osa-aikatyontekijan ja nollasopimuslaisen kohdalla heikennysten kokonaisvaikutukset
vaikuttavat suorastaan dramaattisilta eritysesti suojaosuuksien poistumisen vuoksi. Teoreettisena
esimerkkinad voidaan mainita helsinkildinen palvelualan osa-aikainen naistyontekija, jonka tyoaika on
25 tuntia viikossa ja hdanen tuntipalkkansa on 15 euroa/h. Kuukaudessa hdn on ansainnut 1500 euroa
bruttona. Pienten tulojensa vuoksi han on saanut seka asumistukea etta osittaista
tyottomyyspaivarahaa, joissa suojaosuus on yhteensa 600 euroa. Muutoksen jalkeen hanen
kuukausiansionsa putoavat 600 eurolla suojaosien poistumisen vuoksi ja sen lisdaksi hanen
asumistukensa alenee noin sadalla eurolla, kun Helsinki ei enaa ole erillinen kaupunki asumistukea
myonnettdessa. 700 euroa kuukaudessa on melkoinen tulojen alennus yhdelle tyontekijalle, vaikka
Suomen talouden tasapainoa silla parannettaisiinkin.

SISU — mikrosimulaatiomallilla laskettuna saadaan samoja tuloksia kuin edelld mainitussa
teoreettisessa esimerkissa. Esimerkkina helsinkildinen yksi asuva osa-aikatyontekija, jonka
bruttotulot ovat 1500 euroa/kk. Osa-aikatyontekija asuu 35 nelion yksiossa maksaen siitd vuokraa
700 euroa/kk + vesimaksu. Hanen asumistukensa on talld hetkelld 324 euroa/kk. Ensi vuonna 2024
tuki nousisi indeksikorotuksen seurauksena 365 euroon/kk.

Asumistuen leikkauksen jalkeen taman osa-aikatyontekijan asumistuki laskee 165 euroon/kk.
Vahennystad asumistukeen tulee 299 euroa ja lisdksi tuloja vahentavat esitetyt heikennykset osa-
aikatyontekijan tyottomyysturvaan. Mikrosimulaatiolla laskettunakin osa-aikatyota tekevan
tyontekijan kuukausitulo laskee leikkausten seurauksena edelld mainittu 700 euroa/kk. Tama on
valtava pudotus henkil6lle, jonka kuukausiansio on 1500 euroa/kk bruttona. Mitd todennakdisimmin
tasta henkilosta tulee tyossakayva koyha.

Perheellisistda asumistuen saajista on myds olemassa mikrosimulaatiolaskelmia leikkausten
vaikutuksista. Esimerkkina helsinkildinen perhe (2+2, eli kaksi lasta). Perhe asuu 80 nelion
kerrostalossa, josta maksaa vuokraa 1300 euroa/kk + vesimaksu. Isan bruttotulot ovat 2500
euroa/kk ja aidin 1500 euroa/kk. Perhe saa talld hetkelld asumistukea 324 euroa/kk ja vuoden 2024
indeksikorotuksen jalkeen tuki nousisi 408 euroon/kk.

Mikrosimulaatiolla laskettuna asumistuen leikkaus pudottaa taman perheen asumistuen nollaan
vuonna 2024. Perheen tulot alenevat 408 euroa/kk.
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Tallaisia dramaattisia toimeentulon alennuksia |6ytyy varmasti monen muun etuuden saajan
kohdalla ja monella alkaa olla jo kysymys siitd, voiko elamassa ylipaataan selviytya. Ladkkeiden
kattokorvaukset tulevat nousemaan tulevan neljan vuoden aikana ja hallitus aikoo myo6s korottaa
sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja. Tallin yksikin sairastuminen saattaa ajaa henkilon
taloudelliseen toivottomuuteen ja ulosottokierteeseen. Hyvinvointialueet lahettdvat
maksamattoman sairaalalaskun suoraan yksityisen perintayhtion hoidettavaksi:

Seuramme on erittdin huolestunut siitd, ettd hallitusohjelman mukaisista lukuisista sosiaaliturvan
heikennyksista ei ole tehty kokonaisarviota sosiaaliturvan tarvitsijan nakékulmasta.

Hallituksen tulee nyt olla tarkkana, ettei kdyhia ihmisia ajeta perikatoon valtiontaloutta
tasapainotettaessa.

Myonteisend esityksessa seuramme pitda sita, etta eldkkeensaajien asumistukeen ei esiteta
heikennyksia.

7. Seuramme kirjelma valtioneuvostolle ja oikeuskanslerille kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten vaikutuksista leikkauksiin.

Seuramme viittaa 23.8.2023 valtioneuvostolle ja oikeuskanslerille |ahettamaamme kirjelmaan ja
toteaa kokonaisuutena, etta sosiaaliturvan heikennysten sijasta paaministeri Orpn hallituksen olisi
pitdanyt alkaa kehittaa sosiaaliturvaa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden tayttamiseksi.
Hallitusohjelmassa esitetyt heikennykset tyottomyysturvaan, toimeentulotukeen ja asumistukeen
vievat Suomea entistd kauemmaksi siita kansainvalisesta tasosta, joka Suomenkin tulisi tayttaa. Siksi
ensisijaisesti olemme sitd mielta, ettd luonnoksen mukaista esitysta ei tulisi antaa lainkaan
eduskunnalle tai ainakin tulee arvioida esityksen suhde kansainvalisten sopimusten asettamien
velvoitteiden suhde esitysten sisdltamiin heikennyksiin.

Seuramme esittaa, ettd ennen kaikkien hallitusohjelman mukaisten sosiaaliturvan
heikennysesitysten antamista eduskunnalle tulisi hallituksen kadyda lapi kansainvalisistda sopimuksista
heijastuvat velvoitteet Suomen sosiaaliturvalle (vrt. kirjelmamme hallitukselle 23.8.2023) ja tehda
arvioi siita, milta osin velvoitteet ovat jaaneet tayttymatta jo ennen hallitusohjelman mukaisia
heikennyksia. Oikeuskanslerin hallituksen toimien lainmukaisuuden valvojana tulee estaa
heikennysesitysten antamisen eduskunnalle ennen kuin Suomi on vapautunut kansainvalisten
sopimusten Suomelle asettamista velvoitteista-

Vapautumista paljon parempi suunta on se, etta hallitus alkaa kehittda Suomen sosiaaliturvaa aivan
toiseen suuntaan yhteistydssa kansainvalisten sopimusten valvontaelinten kanssa. Tavoitteena tulee
olla, ettd valvontaelinten havaitsemat puutteet Suomen sosiaaliturvajarjestelmassa saadaan
korjatuksi hallituskauden loppuun mennessa-

Kunnioittavasti

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry
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Hallitus

Yrjo Mattila Eila Sundman Marjatta Kaurala Tuula Sillanpaa

Puheenjohtaja varapuheenjohtaja |l varapuheenjohtaja sihteeri

Miia And

rahastonhoitaja

Seuramme yhteyshenkilot ndissa asioissa ovat lausunnon laatineet seuran puheenjohtaja Yrjo
Mattila, sdhkdposti yrjo.mattila@helsinki.fi ja varapuheenjohtaja Eila Sundman, sdhkoposti
eila.sundman@gmail.com

Mattila Yrjo
Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6



