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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10.6.2016.
Sopimus on voimassa lain tasoisena.

Sosiaali- ja terveysministerié on taman lausuntopyynnon jakelussa sivuuttanut vammaisjarjestot eika
siten ole noudattanut YK:n vammaissopimuksen velvoitetta. YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3
kohdan osallistamisvelvoite on yksiselitteinen. Nakovammaisten liitto huomauttaa, etta
lausuntopyynto olisi tullut Iahettdaa myos eri vammaisjarjestaille.

Yleista lausuttavaa

Nakévammaisten liitto pitda erityisen huolestuttavana asumistuen leikkausten kohdistumista
pienituloisten vammaisten asumisen tukeen. Leikkaukset johtavat asumisen kustannusten
kohoamiseen. Muutos on jo nyt taloudellisesti ahtaalla oleville kohtuuton.

Muuttaminen halvempaan asuntoon ei aina ole mahdollista. Muuttaminen voi olla nakévammaiselle
suuri haaste ja vaikeuttaa itsendistd toimintaa seka heikentda toimintakykya pitkdaan. Tama on
riskina etenkin silloin, jos asuinymparistd muuttuu. Asunnon ja sen ympariston esteettomyydella ja
turvallisuudella seka liikenneyhteyksillda on suuri merkitys. Nakevan ihmisen on aivan eri asia
muuttaa uuteen asuinymparistédn kuin ndkévammaisen.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



On my6s huomattava, ettd asuntoon on saatettu tehda vammaispalvelulain (380/1987) mukaisia
asunnon muutostoitd. Ndiden purkaminen ja teettdminen uuteen asuntoon on pitka prosessi ja
aiheuttaa kustannuksia hyvinvointialueelle. Néma kustannukset voitaisiin valttaa, mikali
ndkovammainen tai kuulondkévammainen voisi jadda nykyiseen asuntoonsa.

Jos nykyinen asunto on nakévammaiselle ihmiselle esteetén ilman vammaispalvelulain mukaisia
asunnon muutostoitd, voi uuteen asuntoon muuttaminen aiheuttaa tarvetta muutostaille ja nain
ollen kustannuksia hyvinvointialueelle. My&s tama tulee ottaa huomioon.

Lisaksi on huomattava, etta apuvilineet vievat tilaa. Tallainen on esimerkiksi opaskoira, joka on
ladkinnallisena kuntoutuksena myodnnettdva apuvaline. Opaskoirasta on kirjattu tarkemmin sosiaali-
ja terveysministerion julkaisemissa valtakunnallisissa ladkinnallisen kuntoutuksen apuviélineiden
luovutusperusteissa (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:13, kohta 12 39 01).

Nakévammaiset eldvat muuta vdestdéa useammin yhden ihmisen talouksissa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yllapitdaman lakisaateisen nakévammarekisterin tilastojen mukaan
tilastoiduista ndkévammaisista on yksin asuvia 50 %. Kaksin asuvia on 35 %, kolmestaan asuvia 7 %
seka neljastaan tai suuremmissa perheissa asuvia 8 %.

Nakovammarekisterin tilastojen mukaan nakdvammaisten valtion veronalaisten tulojen keskiarvo oli
vuoden 2020 lopussa 20 701 euroa vuodessa ja mediaanitulo 16 796 euroa vuodessa.
Tilastokeskuksen mukaan suomalaisen palkansaajan mediaaniansio oli vuonna 2021 3 314 euroa
kuukaudessa eli 39 768 euroa vuodessa. Huomattava osa nakdvammaisista on kaukana tasta
ansiotasosta.

Asumistukeen esitettavat leikkaukset koskettavat etenkin pienituloisia nakévammaisia.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, ettad toimeentulotuen saajilla leikkausten vaikutus on
vahaisempi, silla asumismenot siirtyvat toimeentulotukeen. Toimeentulotuki on viimesijainen etuus.
Nakévammaisten liitto korostaa, ettd ndkévammaisen, ja muulla tavoin vammaisen, ihmisen

sujuva arki ja talous on turvattava siten, ettei asuminen aiheuta toimeentulotukiasiakkuutta.
Toimeentulotukiasiakkuus tuo vammaiselle ihmiselle aina lisaa selvitettavia asioita seka erilaisten
liitteiden toimittamista eri paikkoihin ja ndin ollen lisda kenties avun ja muiden palveluiden tarvetta.

Ansiotulovahennyksesta luopuminen (lain 13 §)

Tyon vastaanottamisen kannustavuus vdahenee, jos ansiotulovahennys poistetaan. Tyottomien
ndakovammaisten tyollistymismahdollisuudet kokoaikaiseen tyohdon ovat muun muassa tyonantajien
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asenteiden vuoksi vammattomia heikommat (esimerkiksi rekrytointisyrjintd). Lisaksi monet
vammaiset ihmiset tyollistyvat erilaisiin osa-aikatoihin tai keikkatoihin. Naiden vastaanottaminen
hankaloituu, mika heikentda eri tavoin vammaisten mahdollisuutta tyollistya. Myds monet
ndakovammaiset yrittdjat ovat pienituloisia, joten myos yrittdjana toimiminen hankaloituu.

Ansiotulovahennyksen poistaminen tekee lisdansioiden ja tarkean tyokokemuksen hankkimisen eri
tavoin vammaisten ihmisten nakdkulmasta kannattamattomaksi. Ndkévammaisten, ja muulla tavoin
vammaisten, ihmisten nakékulmasta tata ei voi millaan tavoin pitda tyohon kannustavana eika
tyollisyysastetta nostavana.

Nakoévammarekisterin tilastojen mukaan nakévammaisten tyollisyysaste on noin 41 %. Tama sisaltaa
osa-aikatyota tekevat, kokoaikatyota tekevat ja yrittdjat. Koko vaeston tyollisyysaste on 72 %, joten
ero on huomattava. Ndkovammaisten liitto huomauttaa, ettd mikali tatad eroa halutaan kaventaa, ei
tule tehda toimenpiteita, jotka heikentavat entisestdan nakdévammaisten, ja muulla tavoin
vammaisten, ihmisten tyollisyytta sekd mahdollisuuksia tosiasiassa ansaita kokonaan tai osittain
elantonsa tekemalld tyota.

Hallituksen esityksen luonnoksen vaikutusarvioinnin mukaan osa-aikatyon tekemisen kannustimet
heikkenevat ainakin suurimmalla osalla asumistuen saajista. Myos kannustimet tyollistya hyvin
pienipalkkaisiin kokoaikatdihin voivat heikentya joissain tapauksissa, kun tuen saannin tuloraja
pienenee. Perusomavastuun korottaminen 50 prosenttiin pienentaa tyonteosta kateen jaavaa tuloa,
ja ansiotulovdahennyksen poistaminen heikentdaa merkittavasti kannustimia ottaa vastaan tyota
etenkin pienilld kuukausittaisilla tyétunneilla.

Eri tavoin vammaisiin ihmisiin muutos vaikuttaa myos siten, ettd ansiotulovahennyksen poistamisella
tullee olemaan vaikutuksia henkilokohtaisten avustajien saatavuuteen. Kyse on vammaispalvelulain
(380/1987) mukaisesta henkilokohtaisesta avusta. Nakdvammaisille ihmisille myénnetyt
henkilokohtaisen avun tuntimaarat ovat varsin pienia. Niista ei ole kenellekddn kokoaikatyoksi, vaan
kyse on pienituntisista osa-aikatoista.

Jo nyt henkilékohtaisten avustajien saatavuudessa on ongelmia. Mikali ansiotulovahennys
poistetaan, nama ongelmat tulevat todenndkoisesti liséadntymaan. Henkilokohtaisina avustajina
tyoskentelee esimerkiksi tyottomia tyonhakijoita, jotka etsivat kokoaikaista tyotd, mutta eivat ole
sita saaneet.

Omistusasunnon tukien lakkauttaminen (lain 7 ja 9 §)

Omistusasunnoissa asuu myos nakdvammaisia ja kuulondkdvammaisia, vastavammautuneita seka
pienituloisia vammaisia. Erityisesti maaseudulla omistusasunnosta muuttaminen vuokra-asuntoon ei
ole mahdollista, silla asunnot kdyvat huonosti kaupaksi. Asumiskustannukset ovat nousseet viime

Lausuntopalvelu.fi 3/6



vuosina ja jo nyt ihmisilla on hankaluuksia selvitd lammityskustannuksista. Asumistuen poistaminen
omistusasunnoista myds hoitomenojen osalta on huolestuttavaa.

Lisaksi lain 9 §:sta esitetdan poistettavaksi maininta asumisoikeusasunnon korkomenoista. Kyseisia
korkomenoja ei ole esityksen mukaan tarkoitus ottaa jatkossa huomioon. My®és talla on vaikutusta
nakdvammaisten, ja muulla tavoin vammaisten, ihmisten asumiseen. Nakévammaisia asuu myaos
asumisoikeusasunnoissa.

Muuttaminen vuokra-asuntoon tai ylipdataan halvempaan asuntoon ei aina ole mahdollista.
Muuttaminen voi olla ndkévammaiselle suuri haaste ja vaikeuttaa itsendista toimintaa seka
heikentaa toimintakykya pitkadan. Nain etenkin tilanteissa, joissa asuinymparistdé muuttuu. Asunnon
ja sen ympariston esteettomyydella ja turvallisuudella seka liikenneyhteyksilla on suuri merkitys.
Nakevan ihmisen on aivan eri asia muuttaa uuteen asuinymparistéon kuin ndkévammaisen.

On myo6s huomattava, ettd asuntoon on saatettu tehda vammaispalvelulain mukaisia asunnon
muutostoita. Naiden purkaminen ja teettaminen uuteen asuntoon on pitka prosessi ja aiheuttaa
kustannuksia hyvinvointialueelle. Nama kustannukset voitaisiin valttaa, mikali nakévammainen tai
kuulondkévammainen voisi jadda nykyiseen asuntoonsa.

Jos nykyinen asunto on nakévammaiselle ihmiselle esteetén ilman vammaispalvelulain mukaisia
asunnon muutostoitd, voi uuteen asuntoon muuttaminen aiheuttaa tarvetta muutostdille ja ndin
ollen kustannuksia hyvinvointialueelle. Myds tama tulee ottaa huomioon.

Lisaksi on huomattava, etta apuvalineet vievat tilaa. Tallainen on esimerkiksi opaskoira, joka on
ladkinnallisena kuntoutuksena myodnnettava apuvaline. Opaskoirasta on kirjattu tarkemmin sosiaali-
ja terveysministerion julkaisemissa valtakunnallisissa ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden
luovutusperusteissa (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:13, kohta 12 39 01).

Uudistusten yhteisvaikutusten arviointi puuttuu

Talla hetkelld on kdynnissa useita lyhyella ajalla valmisteltavia lainsdadantémuutoksia. Niiden
yhteisvaikutusten arviointi on tekematta. Muutokset vaikuttavat osittain samoihin ihmisryhmiin,
joten yhteisvaikutusten arviointi on valttamatonta. Nakovammaisiin, ja muulla tavoin vammaisiin,
ihmisiin vaikuttavat muun muassa tyottémiin tyottomyysturvaan kohdistuvat leikkaukset,
opiskeleviin nuoren kuntoutusrahaan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaan
kuntoutusrahaan kohdistuvat leikkaukset, osaan ladkkeiden vuosiomavastuun ja muiden
terveydenhuollon vuosiomavastuiden korotukset sekad osaan kansaneldkeindeksiin kohdistuvat
indeksijaadytykset.
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On huomattava, ettd nailld on kasautuvaa ja pitkaaikaista vaikutusta. Kun uudistuksia tehdaan liian
nopealla aikataululla, huolellinen kokonaisvaikutusten arviointi jaa tekematta. Hallituksen esityksen
luonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio valmistelee syksylld 2023 valmisteltavista
sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muutosten yhteisvaikutuksia
kotitalouksiin. Tama ei ole riittavaa eika kattavaa vaikutusten arviointia.

Vammaisvaikutusten seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi puuttuu

Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettd hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu
vammaisvaikutuksia eikd perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Valmistelussa ei ole noudatettu
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Kyse on valtioneuvoston julkaisusta 66/2022. Kyseisessa
julkaisussa ovat omat alaluvut perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista ja vammaisvaikutusten
arvioinnista. Vaikutusarviointiohjeessa todetaan yksiselitteisesti, ettd vammaisten ihmisten kannalta
merkittavia kysymyksia voi liittya esimerkiksi toimeentuloa koskeviin saadoksiin.

Hyva hallinto ja hyva lainvalmistelu ei toteudu

Saadosvalmistelun kuulemisoppaassa annetaan ohjeet kuulemiseen saaddsvalmisteluprosessissa.
Oppaassa todetaan, etta saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen
varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa.
Lausuntoaikaa on aihetta pidentad, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi
vain perustellusta syysta olla edellda mainittua lyhyempi. Tall6in lausuntoaika perustellaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa tai asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.
http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/#jakso-1-4-kuulemisen-ajoitus

Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti lausuntopyynnosta perjantaina 8.9.2023 ja lausuntoaika
paattyy keskiviikkona 20.9.2023 klo 16.15. Lausuntoaika on alle kaksi viikkoa, mita ei voida pitaa
hyvan lainvalmistelun mukaisena. Hallituksen esityksen luonnoksessa asiaa perustellaan kiireellisella
aikataululla, koska kyse on budjettilaista. Nakévammaisten liitto ei pida perustetta riittavana.

Talla hetkella on kdynnissa useita lyhyella ajalla valmisteltavia lainsdaadantémuutoksia. Esitettyja
useita yhtaaikaisia, mutta erikseen valmisteltavia, ja samoihin henkiléryhmiin vaikuttavia,
sosiaaliturvaleikkauksia koskevien lainsadadanndn muutosten valmistelu ei vastaa sille
valtioneuvoston omissa lainvalmisteluohjeissa, lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa ja
sadaddsvalmistelun kuulemisohjeessa asetettuja vaatimuksia. Vaikutustenarvioinnit jadavat
kdaytannossa tekematta ja kuuleminen tosiasiallisesti toteuttamatta.
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