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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Tavoitteet ja sisalto

Lakiesitysluonnos perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjel-
man tavoitteisiin uudistaa sosiaaliturvaa nykyistd kannustavammaksi ja
selkeammaksi. Kannustavuuden vahvistamisella parannetaan tyollisyytta
ja tasapainotetaan julkista taloutta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitéa lakiesitysluonnoksen tavoitteita pe-
rusteltuina. Asumistukijarjestelmaa on syyta uudistaa kannustavuuden
vahvistamiseksi ja julkisen talouden tasapainottamiseksi. Lakiluonnoksen
mukaan julkinen talous tasapainottuisi nettomaaraisesti vuositasolla noin
308 miljoonalla eurolla. Hallitusohjelmassa todettu saastovaikutus on tata
suurempi (363 miljoonaa euroa) eli hallitus on tinkimassa alkuperaisesta
tasapainotustavoitteestaan. Kannustinloukut ovat todellisia ja merkittavia.
Elinkeinoeldman tutkimuslaitoksen selvityksen (2022) mukaan tyottomyys-
loukussa on 136 000 maassa asuvaa ja tuloloukussa noin puoli miljoonaa.

Luonnoksen mukaan asumistukea uudistettaisiin alentamalla korvausta-
soa, nostamalla perusomavastuuta sekd muuttamalla perusomavastuun
parametrisointia suosimaan lapsiperheita. EK kannattaa perusomavastuun
parametrimuutoksia, koska suuntaavat asumistukea nykyistd vahvemmin
lapsiperheille.

EK:n mielestd nama muutokset ovat tarkoituksenmukaisia keinoja tavoit-
teiden saavuttamisessa, vaikka muutoksista olisi ollut mahdollista saada
nyt esitettya paremmin tyollisyytta tukevan. Sama saastotavoite olisi mah-
dollista toteuttaa lakiluonnosta my&nteisimmin tyéllisyysvaikutuksin.

Tama laki lakiesitysluonnos sisaltaa kuitenkin vain osan hallitusohjelmaan
kirjatuista parannuksista tydénteon kannusteisiin. EK pitaa tarkeana, etta
hallitus valmistelee pikaisesti myds muut hallitusohjelman mukaiset
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sosiaaliturvan uudistukset, joilla on samat kannustavuuden vahvistamisen,
tyollisyyden lisdamisen ja julkisen talouden tasapainottamisen tavoitteet.

Huomiota ja korjausehdotuksia

EK pitaa lakiluonnosta hyvin laadittuna erityisesti ottaen huomioon kirean
aikataulun. Nykytila on kuvattu ja arvioitu asiamukaisesti. Ehdotukset on

kirjattu ja niiden vaikutusarviot on esitetty paaosin hyvin. Pykalaehdotuk-
siin ja niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin ei ole huomauttamista.

Kannustinloukkuja voitaisiin poistaa ja helpottaa uudistamalla asumistukea
nyt luonnosteltua reippaammin. EK on esittanyt, etta asumistukea maarat-
taessa suositaan palkkatuloa passiivituloon verrattuna. Tama olisi paranta-
nut tydnteon kannusteita.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa téllaisia kannusteita ei esiteta, mika
nakyy EK:n ehdotusta pienempana tyonteon kannusteiden parantumisena.
EK katsoo myds, etté tavoiteltu sdastovaikutus olisi saavutettavissa asu-
mistuen tarkistuksilla siten, etta siirtyminen ty6ttomyydesta osa-aikaiseen
tyontekoon olisi sdilynyt nyt ehdotettua mallia kannattavampana.

EK katsoo, etta hallituksen tulee vaikuttaa asumisen kustannuksiin myos
tarpeeseen nahden riittdvalla asuntotuotannolla. Silla edistetaan myos tyo-
voiman liikkuvuutta, mika on tarkeaa talouskasvun ja tydvoiman saatavuu-
den kannalta.

EK ehdottaa, etta lakiluonnoksen vaikutusarvioita korjataan seuraavasti:
4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1.3 Vaikutukset tydllisyyteen ja tyonteon taloudellisiin kannustimiin

Luvun arviot tyollisyysvaikutuksista ovat hyvin suppeita. Lukua tulisi tay-
dentaa tarkemmilla arvioilla tyollisyysvaikutuksiin eri ryhmiin, kuten lapsi-
perheisiin ja yksinasuviin. Samoin olisi tarpeen esittaa, miten tyollisyysvai-
kutuksen muodostuu eri ehdotetuista toimenpiteista.

Kuvio 11 tulisi tehda uudestaan niin, ettéd kuvion arvopisteiden laskentavali
on nyt esitettya lyhyempi, esimerkiksi 1 euroa kuukaudessa. Talléin efektii-
visen rajaveroasteessa olevat nopeat muutokset ndkyvat todellisen suurui-
sina, eivatka putoa satunnaisesti pois. Tdma helpottaisi ehdotettujen muu-
tosten vaikutusten arviointia.
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4.2 1.4 Vaikutukset asuntomarkkinoihin

Vaikka kohdassa viitattu VATT:n tutkimus on laadukkaasti toteutettu, on
tutkimusaineistosta pudotettu tutkimusteknisista syista pois yleista asumis-
tukea saavat opiskelijat ja elékeldiset. TAma rajoitus tutkimuksen tulok-
sissa on syyta todeta tdssa kohdassa.
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