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1 Selvitystoimeksianto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan

"hallituksen tavoitteena on liséitd paikallista sopimista osapuolten keskindiseen luotta-
mukseen perustuen. Paikallista sopimista kehitetddn huolehtimalla henkiléston riittd-
vdstd tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista, mikd on avainasemassa sopimisen
vaatiman luottamuksen ilmapiirin luomisessa.”

Hallitusohjelmassa todetaan niin ikaan, etta

"paikallista sopimista edistetddn tyd- ja virkaehtosopimusjdrjestelmdn kautta tavoit-
teena joustavuuden ja turvan tasapainoinen yhdistdminen sekd tyéllisyyden ja kilpailu-
kyvyn kehittdminen’.

Hallitus paatti syksyn 2020 budjettiriihessa, ettd teetetddn selvitys toimenpiteistd, joilla
paikallisen sopimisen edellytyksend olevaa luottamusta ja neuvotteluosaamista kyetdan
vahvistamaan seka normaalisitovuus- etta yleissitovuuskentdssa. Tavoitteena on |10ytaa
keinoja, joilla lisataan valmiuksia tydpaikkatason sopimiseen myds olemassa olevia sopi-
mismahdollisuuksia hyédyntaen. Paikallisen sopimisen tyoryhma valmistelee selvitysta
hyddyntden ehdotuksia paikallisen sopimisen edellytysten parantamiseksi ja tasapuolisten
neuvottelusuhteiden luomiseksi. Ehdotukset tuodaan tydllisyyden edistdmisen ministeri-
tyoryhman kasittelyyn 1.3.2021 mennessa.

Tyoministeri Tuula Haatainen nimesi 12.10.2020 varatuomari Jukka Ahtelan ja yh-
teistoiminta-asiamies Joel Salmisen selvityshenkil6iksi, joiden tydn tavoitteena on
avata tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen tilaa niin jarjestayty-
neissa kuin jarjestaytymattomissa yrityksissa seka toisaalta pohtia toimenpiteita,
joilla paikallista sopimista voidaan edistaa tulevaisuudessa.

Nykytilaselvityksessa pohdinnan kohteena tulee olla muun muassa se, mitka ovat
ne kaytannon syyt, jotka estavat tai asettavat rajoituksia asioista sopimiselle. Sel-
vityksessa tulee kehittaa tyopaikkatason toimijoille tyokaluja sopimisen esteiden
purkamiseksi tai sopimiskynnyksen alentamiseksi. Keskeisia selvitettavia kysymyksia
ovat, milla toimenpiteilla voidaan:

— parantaa paikallisen sopimisen edellytyksia
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— vahvistaa paikallisen sopimisen edellytyksena olevaa luottamusta ja neu-
votteluosaamista sekd normaalisitovuus- etta yleissitovuuskentdssa

— parantaa osapuolten valmiuksia tyopaikkatason sopimiseen olemassa
olevia sopimismahdollisuuksia hyddyntaen - luoda tasapuolisia neuvotte-
lusuhteita paikalliselle tasolle

— tukea tyopaikkojen kehittamis- ja innovaatiotoimintaa.

Selvityksessa tulee kiinnittdaa huomiota siihen, miten henkiloston tyokyvyn ja osaa-
misen parantaminen vaikuttavat neuvotteluedellytyksiin paikallisessa sopimisessa.

Selvityksessa tulee pohtia luottamusmiesjarjestelman ja tydehtosopimuksiin osal-
lisina olevien ammattiliittojen ja tydnantajaliittojen roolia tydehtosopimukseen
perustuvassa paikallisessa sopimisessa seka mahdollisuutta tarjota tukea tyopaikka-
tason toiminnassa.

Selvityksessa on kiinnitettdva huomiota niin ikdan paikallisen sopimisen toteuttami-
seen liittyviin erityispiirteisiin yrityksissa, joissa ei ole valittu luottamusmiesta.

Selvityshenkildiden tulee parhaiden kdytannon kokemusten selvittamiseksi kuulla
tyonsa aikana valtakunnallisia ja paikallisia tydmarkkinaosapuolia seka erikokoisten
yritysten edustajia.

Selvitys on laadittava 8.1.2021 mennessa, ja se on toimitettava tyollisyyden edista-
misen ministeritydryhman paikallinen sopiminen -alatyéryhmalle.
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2 Selvityksen lahtokohtia, toimeksiannon
tasmennysta ja laatimisprosessi

Paikallista sopimista koskeva julkinen keskustelu on vilkasta, monitahoista, mutta myos
polarisoitunutta. Paikalliseen sopimiseen kohdistuu suuria odotuksia tyollisyyden ja tuot-
tavuuden parantajana. Kyselyjen mukaan paikallisella sopimisella on laaja kansalaisten
kannatus, yhta lailla kuin tydehdoista sopiminen tyéehtosopimusten avulla nauttii laajaa
kansalaisten tukea.

Paikallisen sopimisen esteind pidetaan jaykkaa lainsaadantoa ja tydehtosopimuksia, jotka
eivat mahdollista tarpeellista sopimista erityisesti jarjestaytymattomilla tyopaikoilla. Toi-
saalta puheenvuoroissa korostetaan paikallisen sopimisen pitkia tydehtosopimuksiin pe-
rustuvia perinteita ja sen kdytannon toimivuutta tyopaikkojen arjessa. Huomiota kiinnite-
taan myds siihen, etta joillakin aloilla paikallinen sopiminen on tarpeellista ja toimii, kun
taas joillakin aloilla halutaan pitdytya tyéehtosopimusten antamiin peliséantoihin.

Selkeyttamisen tarvetta keskustelussa nayttaisi olevan monessa suhteessa. Keita tarkoite-
taan osapuolilla paikallisessa sopimisessa: tydnantaja ja tydntekija; tydnantaja ja luotta-
musmies vai tydnantaja ja “porukka”? Mista asioista kulloinkin tarkoitetaan sopia: palkan-
tarkistuksista, tulospalkkioista, tydajoista, vuosilomiin liittyvista seikoista; vai kenties pal-
kantarkistusten siirroista tai tilapdisisista tydehtosopimuksen tason alituksista?

Paikalliseen sopimiseen liittyva juridiikka ei kuulunut toimeksiannon piiriin. On kuitenkin
ilmeista, etta paikallisen sopimisen esteiksi nousevat helposti kysymykset siitd, kenelld on
tyOlainsaadannon ja tydehtosopimusten mukaan oikeus sopia ja mista asioista. Ndihin
kysymyksiin ei tdssa selvityksessa tarkemmin puututa, mutta téhan aihepiiriin liittyvia ha-
vaintoja tuodaan selvityksessa erdin osin esiin.

Paikallinen sopiminen on kuitenkin mita suuremmissa maarin myds johtamisen, ei ainoas-
taan juridiikan problematiikkaa.

Haastatteluissa kavi my0s ilmi, ettd Metsateollisuus ry:n hiljattain tekema paatos tydehto-
sopimustoiminnasta luopumisesta samoin kuin erityisesti kilpailukykysopimuksen mukai-
sista tyoaikajarjestelyista sopimiset viime neuvottelukierroksella olivat omiaan vaikutta-
maan tydmarkkinailmapiiriin. Pandemian vaikutus heijastui myos vahvasti nakemyksissa:
yhtaalta korostui tarve |0ytda nopeita ratkaisuja seka liittotasolla etta paikallisella tasolla,
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kun taas toisaalta jatkuva huoli ja epavarmuus ovat luonnollisesti omiaan hidastamaan ja
jopa jaadyttamaan pitkdjanteista kehitystoimintaa tyopaikoilla.

Selvityksen tavoitteena on kuvata paikallisen sopimisen nykytilaa ja kdytantdja eri aloilla
ja erilaisissa yrityksissa ja tyOyhteisoissa; sellaisina kuin ne haastattelujen kautta valittyvat
selvityshenkildille. Selvitys kohdistuu toimeksiannon mukaisesti yksityiseen sektoriin.

Raportti pyrkii olemaan tiivis ja selkokielinen kuvaus paikallisen sopimisen nykytilasta ja
haasteista niin kipukohtien kuin onnistuneiden kdytantojen valossa.

2.1 Haastattelut

Selvitys perustuu keskeisesti sidosryhmdhaastatteluihin seka yritys/tyopaikkahaastatte-
luihin. Haastateltavia tahoja oli 37; tydnantaja-, yrittdja- ja palkansaajajarjestoja, virkamie-
hid ja muita tydelaman asiantuntijoita seka valikoitu otos yritys/tyopaikkaesimerkkeja eri
aloilta, erikokoisista ja eri tavoin jarjestaytyneista yrityksista.

Selvityshenkil6illa on ollut kdytdssdaan myos useiden jarjestojen tutkimuksia ja kyselyja
paikalliseen sopimiseen liittyvista tekijoista samoin kuin tydelaman asiantuntijoiden artik-
keleita seka lausuntoja.

Seuraava jasentely on ollut lahtdkohtana selvityksen rakenteelle. Se on palvellut myods
haastattelujen lapiviemisessd. Haastattelurungon ovat muodostaneet teemat

— Tieto:
Tiedetadanko olemassa olevista sopimismahdollisuuksista? Mista asioista voi
sopia; tydajat, palkat, muut asiat? Mista tietoa voi saada? Onko tiedon hankki-
minen kaikille osapuolille yhta helppoa?

— Osaaminen:
Osataanko sopimismahdollisuuksia kayttada? Onko sopiminen liian vaikeaa?
Tarvitaanko yksinkertaisempia menettelyja/malleja? Neuvotteluosaaminen
ei synny hetkessd; milla toimilla sitd kehitetadn? Ketka ovat sopijaosapuolia
erityyppisilla tyopaikoilla: suurilla, pienilld, jarjestaytyneilld, jarjestaytymatto-
milla?

— Luottamus:

Mitka seikat vaikuttavat tyopaikan ilmapiiriin, keskindisiin suhteisiin, luotta-
mukseen? Tydpaikan sisdiset/ulkoiset tekijat?

10
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Keskeisend lahtokohtana haastatteluissa oli se, miksi olemassa olevia paikallisen sopimi-

sen mahdollisuuksia ei hyddynnetd nykyista enempaa. Kyse on siis sopimisen esteiden ja
rajoitteiden selvittdmisestd. Toisaalta haastatteluissa pyrittiin nostamaan esiin myonteisia
nakokohtia, jotka ovat omiaan parantamaan paikallisen sopimisen edellytyksia.

Haastattelussa nousi esiin mm. seuraavia paikallisen sopimiseen liittyvid kasitteita ja
ilmioita:

Tyoehtosopimuksiin perustuva paikallinen sopiminen jarjestaytyneessa kentassa

Tybehtosopimuksiin perustuva paikallinen sopiminen jarjestaytymattomassa ken-
tassa; sopimismahdollisuuksien rajoitukset

Ty6lainsaddantoon perustuvat kollektiiviset paikallisen sopimisen mahdollisuudet
Ty6lainsdaddantoon perustuvat yksilolliset paikallisen sopimisen mahdollisuudet
Paikallisen sopimisen osapuolet

® Yksilotason sopiminen

e Luottamusmies; tydsuojeluvaltuutettu

®  Henkil6std; muu henkildston edustaja; luottamusvaltuutettu
e Lahiesimies; linjaesimies

e  Henkilostopaallikkd/HR-toiminnot

e Konsernitaso/paikallinen taso

e Liittojen rooli

Paikallisen sopimisen kayttoon vaikuttavat muut jarjestelmat

e Tyopaikan yhteistoiminta; yhteistoimintalaki
e  Henkiloston edustus; osallistumisjarjestelmat

Paikallisen sopimisen kayttétilanteita

e Tyoaikajarjestelmat

e Palkkausjarjestelmat

®  Muutostilanteet tuotanto/palvelutarpeissa

e Palkantarkistukset

® Sopiminen paremmista eduista vs. tydehtosopimuksen minimin alittaminen/
kriisilausekkeet

1
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3 Havaintoja paikallisen sopimisen
nykytilasta

3.1 Suuret ala- ja yrityskohtaiset erot sopimiskaytannoissa
ja -kulttuureissa

Tarve ja mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen ovat yleensa suuria aloilla, joilla esiin-
tyy suuria ulkoisista syista johtuvia tuotannon tai palvelutoiminnan muutoksia ja joilla
tyopaikkaorganisaatiot ovat suhteellisen vakiintuneita. Toisaalta on aloja, joilla yritys- tai
henkilostorakenteesta johtuen kdytannon tarve ja yleiset edellytykset paikalliselle sopimi-
selle ovat rajallisemmat (esimerkiksi erdat majoitus- ja ravitsemussektorin alat, kaupan ala,
logistiikka).

3.2 Yrityskoko vaikuttaa monella tasolla

Yrityskoko vaikuttaa seka tietoon sopimismahdollisuuksista ettd sopimisosaamiseen.
Myds luottamuksen aste vaihtelee, usein pienilla tyopaikoilla on helpompi rakentaa luot-
tamuksellisia suhteita. Pienilld tydpaikoilla on yleensa vahdisemmat tieto- ja osaamisre-
surssit, mutta toisaalta arkipdivan epavirallinen sopiminen on yleista ja riittavan toimivaa.
Toisaalta erityisesti pienissa tyOpaikoissa saatetaan helpommin joutua tilanteisiin, joissa
noudatetut kdytannot ja ratkaisut eivdt aina ole lainsdddannon tai tydehtosopimusten
mukaisia. Epdvirallista sopimista tapahtuu ilmeisen paljon, erityisesti pienemmissa yrityk-
sissd; toisaalta esimerkiksi tyosuojeluvalvonnassa ei ole talta osin havaintoja merkittavista
ongelmista.

Henkil6ston vaihtuvuus on myos merkittava sopimuskulttuuriin vaikuttava tekija. Talla on
merkitysta niin tiedon, osaamisen kuin luottamuksen nakékulmasta; se vaikuttaa myos
henkiloston edustusjarjestelyihin, luottamusmiesten toimiajan jatkuvuuteen seka sopi-
muksiin sitoutumiseen ja niiden ylldpitoon. Sopimistoimintaan vaikuttavat myds muut
henkilostorakenteen muutokset; esimerkiksi toimihenkildistyminen ja yleensakin asian-
tuntijatyon lisdantyminen on tydpaikoilla havaittu ilmid. Vaihtuvuus myds tydnantajapuo-
lella on merkityksellinen tekija. Selvaa on myos, ettd vaihtuvuus vaikeuttaa luottamuksel-
listen henkildsuhteiden rakentumista.

Kokemuksia kerrottiin myds siitd, etta tydehtosopimusosapuolet ovat kokeiluluontoi-
sesti antaneet luvan paikalliseen sopimiseen kaikista semidispositiivisista maarayksista:
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tama ei juurikaan ole lisannyt sopimista. Poikkeuksena mainitaan pandemiatilanne, jonka
myota erailla aloilla on sovittu kentdn tarpeiden vaatimista paikallisista tilapaisisista
poikkeusjarjestelyista.

SAK:n luottamusmiespaneelin (2020) mukaan paikallinen sopiminen on yleisesti ottaen
sujunut tyopaikoilla hyvin (47 % vastaajista). AkavaWorksin luottamushenkilébarometrin
(2019) mukaan 66 % vastaajista oli sitd mielta, etta edellytykset paikalliselle sopimiselle
ovat hyvat tai melko hyvat.

3.3 Tietoa sopimismahdollisuuksista ei aina helposti
tarjolla

Tietoa paikallisen sopimisen mahdollisuuksista on sitd vdhemman, mitd pienemmasta tyo-
paikasta on kyse. Tallainen tydpaikka on usein jarjestaytymaton.

Yhden ddripaan muodostavat suuret vakiintuneet tydpaikat, jotka ovat padsaantoisesti
jarjestaytyneita. Paikallista sopimista koskevat mahdollisuudet ja kdytanno6t ovat niissa si-
nansa tuttuja. Toinen asia on se, miten sopimismahdollisuuksia kdytanndssa kadytetdan ja
mitka ovat syyt kdyttamatta jattamiselle.

Toisen tyopaikkaryhman muodostavat keskisuuret jarjestaytyneet tyopaikat, joilla niin
ikdan on tietoa sopimismahdollisuuksista, mutta osaamisresursseja on puolin ja toisin
vahemman.

Kolmas ryhma ovat tyOnantajaliittoihin jarjestaytymattomat yritykset, jotka ovat yrittaja-
jarjestojen tai elinkeinopoliittisten etujdrjestdjen jasenid. Nama tydpaikat ovat usein pie-
nid, mutta poikkeuksiakin [8ytyy. Tdmdn ryhman tyopaikoilla on usein jonkin verran tietoa
sopimismahdollisuuksista, mutta esteeksi ilmoitetaan tydnantajapuolelta lainsaadantoon
sisaltyvat sopimiskiellot.

Neljas ryhma koostuu pienista 1-5 tydntekijan jarjestaytymattomista yrityksista, joilla ei ole
tietoa, eikd usein tunnistettua tarvettakaan paikalliseen sopimiseen. Naista yrityksistd osa
toimii kokonaan tydmarkkinasadntelyn "tutkakuvan” ulkopuolella.

Keskeinen tiedon puutetta lisddva seikka on tydehtosopimuksen laajuus ja monimutkai-
suus. Tyoehtosopimuksen sisallon ja sen tarjoamien sopimismahdollisuuksien hallinta
edellyttda monesti oikeudellista osaamista ja neuvontaa, jota on saatavissa ensisijaisesti
alan liitoilta. Tydnantajaliittoihin jarjestaytymattomat tyonantajat ovat tdssa suhteessa hei-
kossa asemassa.
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Tietoa paikallisen sopimisen mahdollisuuksista ja menettelyista antavat tydnantajaliitot,
ammattiliitot, yrittajajarjestot, asianajotoimistot ja tilitoimistot seka myds erdaat viranomai-
set (Avi, YTA). Myos erityisesti pienet tyonantajat ottavat yhteyttda ammattiliittoihin. Ver-
tais- ja kollegatuki on molemmilla osapuolilla myds tarkea tiedon ja osaamisen lahde. So-
pimisen mahdollisuuksia selvitetdaan toki tydpaikan yhteistydssakin; tydnantajan edustaja
ja luottamusmies voivat olla yhdessa aloitteellisia.

Sopimismahdollisuuksia koskevan tiedon taso vaihtelee. Yhtaalta sopimismahdollisuudet
koetaan vakiintuneiksi ja ne toteutetaan "kirjan mukaan” siten kuin tydehtosopimuksesta
on luettavissa, varsinkin jos tydpaikalla on kokenut ja osaava luottamusmies. Toisaalta ti-
lanne on huomattavan haasteellinen yrityksissa, joissa ei ole tydehtosopimukseen liittyvaa
osaamista ja joissa tydehtosopimusmaaradykset siten koetaan lilan monimutkaisiksi. Ndin
on erityisesti jarjestaytymattomissa pienissa yrityksissa.

Kaiken kaikkiaan on todettavissa, etta tietoa paikallisen sopimisen mahdollisuuksista 16y-
tyy, mutta oleellisen tiedon 16ytaminen pirstaloituneesta lahdekentasta vaatii aikaa, tyota
ja osaamista — seka tietysti halua |0ytaa sita. Tiedon I6ytdminen on usein vaikeinta niille
tyopaikoille, jotka ovat eniten tiedon tarpeessa.

3.4 Keskeiset paikallisen sopimisen tarpeet ja teemat:
tyoaika ja palkkakysymykset

Ty6nantajapuolella paikallisella sopimisella tavoitellaan yleensa joustavuutta, toimintojen
tai investointien kayttéonoton sujuvoittamista, tuottavuuden nostamista, kustannussaas-
toja tai poikkeustilanteiden joustavampaa hoitamista. Henkil0sto puolestaan tavoittelee
tyollisyyden turvaamista, tyo- ja perhe-eldman parempaa yhteensovittamista, tydehtojen,
tyohyvinvoinnin ja viihtyvyyden parantamista seka ansiokehityksen turvaamista.

Haastattelujen perusteella tyoaikakysymykset ovat yleisin paikallisen sopimisen kohde.
Myds palkkaukseen liittyvista kysymyksista sovitaan usein paikallisesti. Ndiden yleisotsi-
koiden taakse katkeytyy kuitenkin hyvin erilaisia ja merkitykseltdan erikokoisia tilanteita:
kysymys saattaa olla vuositydaikajarjestelmastd, lounastauoista tai tydaikapankista; tai
palkantarkistusten kohdistamisesta, palkkausjarjestelman uudistamisesta tai palkanmak-
suajankohdasta sopimisesta.

SAK:n luottamusmiespaneelin (2020) mukaan yleisimmat paikallisen sopimisen kohteet

vuonna 2019 olivat luottamusmiesten ajankaytto ja korvaukset seka tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelmat. Vasta ndiden jalkeen yleisimmat teemat olivat tydaika ja palkkaus.
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AkavaWorksin luottamusmieskyselyn (2019) mukaan keskeisimmat sopimiskohteet
yksityissektorin ylemmilla toimihenkil6illa olivat palkantarkistukset, tydajat ja
tydaikajoustot sekd matka-aikaan liittyvat kysymykset.

Erilaisia tarpeita ja tulokulmia paikalliseen sopimiseen kuvaavat mm. seuraavat teemat:

e Kysynnan/asiakastarpeiden muutoksista johtuvat tuotannolliset tai pal-
velutarpeet tydaikakysymyksissa (10/12 tunnin ty6pdivat ja vastaavat
tasoittumisjaksot)

e Liukuvan tyGajan jarjestelyt/tydaikapankit

®  Vuosilomat/lomapalkat

e Palkantarkistukset (paikalliset erét)

e Palkkausjarjestelmat/tulospalkat

® Merkittavat organisaation tai tuotanto/palvelutoiminnan muutokset/
kriisitilanteet

Sopimisen tarvetta perustellaan tydnantajapuolella my6s tasapuoliseen kilpailuun liitty-
villa nakodkohdilla. Kun jarjestaytymaton yritys ei voi hyddyntaa yleissitovan tydehtosopi-
muksen mahdollisuuksia, se on kilpailullisesti heikommassa asemassa verrattuna jarjes-
taytyneeseen kilpailijaansa. Kiredssa markkinatilanteessa talla voi olla suurikin merkitys.
Toinen tahan liittyva nakdkohta on alihankintaan liittyvat yrityskohtaiset erot. Jos alihank-
kijayritys ei voi hyddyntaa tyoehtosopimuksen tydaikajoustoja, sen voi olla vaikea yhteen-
sovittaa tuotantoaan tilaajayrityksen tai muiden alihankintayritysten toimintojen kanssa.
Pitdisi joustaa asiakkaan tarpeiden mukaan.

Aloite sopimiseen tulee yleensa tydnantajapuolelta. Tama koetaan tydntekijapuolella
usein epdtasapainoa aiheuttavana tekijand, mutta toisaalta henkildston aloitteellisuuden
tarkeytta painotetaan myds tydnantajapuolella.

3.5 Sopijaosapuolten madrittelyssa paljon haasteita

Sopijaosapuolina ovat padsadantoisesti lahiesimies/linjajohto/HR ja luottamusmies. Tyyppi-
tapauksena pidetddn asetelmaa henkilostopaallikkd/paaluottamusmies. Joissakin tyoeh-
tosopimuksissa on madrayksia tilanteisiin, joissa luottamusmiesta ei ole (“tai muu henki-
[6ston sopima..."). Pienilla tyopaikoilla ja alakohtaisesti myos tydkunta tai muu tyonteki-
joiden kollektiivi toimivat sopijaosapuolena. Vdhemman huomiota kiinnitetdan yleisessa
keskustelussa siihen, etta merkittava osa paikallisesta sopimisesta tapahtuu tyontekijan ja
lahiesimiehen valilla. Nain on erityisesti ylempien toimihenkildiden laita tydehtosopimus-
maardystenkin perusteella.
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Paikallinen sopiminen vaatii osaamista molemmilta osapuolilta. Tydnantajapuolella osa-
puoli voi olla omistajayrittaja, linjaesimies, henkilostopaallikko tai muu HR-ammattilainen,
yrityksen koosta ja rakenteesta riippuen. Varsinainen tydehtosopimusten osaaminen nayt-
taa olevan yritystason henkildstétoiminnoissa ohenemassa. Neuvottelutukea voi saada
tyOnantaja- tai yrittajaliitosta, asianajo- tai tilitoimistosta tai muulta asiantuntijataholta.
Konserneissa padkonttorin linjaukset vaikuttavat usein paikalliseenkin sopimistoimintaan.

Henkiloston edustajana luottamusmies on keskeisessa asemassa. Hanen tarkein neuvotte-
lutukensa on se henkilostéryhma, jota hdn edustaa. Neuvotteluosaamiseen liittyvaa tukea
luottamusmies saa omasta ammattiliitostaan ja muilta luottamusmiehilta vertaistukena.

Varsinkin pienissa yrityksissa ilmenee usein tilanteita, joissa luottamusmiesta ei ole syysta
tai toisesta valittu. Tall6in sopijaosapuolena on tydhuonekunta tai muu tyontekijoiden kol-
lektiivi. Luottamusmiehen valinta on joskus ongelmallista puuttuvan kiinnostuksen takia:
halukasta ehdokasta ei [6ydy. Tdma on monesti ymmarrettavaa luottamusmiestehtavaan
littyvan suuren tydmaaran ja vastuun takia; ne voivat vaikuttaa oman ammatillisen tyou-
ran kehittymiseen. Luottamusmiehen tehtavassa kehittyminen on pitkajanteista tyota,
joka vaatii monipuolista osaamista neuvotteluosaamisen lisaksi: lainsdaddantod, tydehtoso-
pimuksia, yritystaloutta, johtamista.

Luottamusmiehen valintaan saattaa liittya ongelmia myds sen johdosta, etta osa henki-
[6stOsta on jarjestaytynyttd, osa taas jarjestaytymatonta. Tyopaikan neuvottelusuhteiden
nakokulmasta olisi tarkedd, etta valituksi tuleva luottamushenkild edustaa henkildstoa
mahdollisimman laajasti; tama taas on ongelmallista, jos vaaliin osallistuvat ainoastaan jar-
jestaytyneet tyontekijat.

Henkilostoryhmien yhteistyo toimii haastattelujen mukaan yleensa hyvin; havaintojen
mukaan osa paikallisesta sopimisesta tapahtuu henkil6storyhmittain.

3.6 Hyva neuvottelutasapaino on onnistuneen sopimisen
tarkea lahtokohta

Neuvottelutasapainoon paikallisten osapuolten valilla kiinnitetadan paljon huomiota. Kyse
on seka neuvottelukokoonpanojen maarallisesta tasapainosta ettd osaamisresurssien tasa-
painosta. Neuvottelutasapainon puuttumisen mainitsee tyontekijapuoli usein keskeiseksi
sopimista haittaavaksi tekijaksi.

Pienissa yrityksissa sovitaan usein "koko porukan kanssa”; toisaalta pienissa yrityksissa
henkilosto voi kokea neuvottelutilanteen helposti myos tydnantajan saneluna. Tieto
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sopimismahdollisuuksista ja sopimisosaaminen on pienissa yrityksissa usein vajavaista.
Suuremmissa yrityksissa on enemman voimavaroja HR-toiminnoissa. Myos henkilsto ja
sen edustus ovat paremmin jdrjestdytyneitd ja omaavat neuvotteluosaamista, mika puo-
lestaan on omiaan parantamaan neuvottelutasapainoa.

3.7 Sopimismahdollisuuksia on, mutta niiden tiella on
esteita ja rajoitteita

Sopimismahdollisuuksia ei yleisesti ottaen hyddynneta laheskdan taysimaaraisesti. Syyt
vaihtelevat hyvin paljon esittavan tahon mukaan. Seuraavaan luetteloon on koottu osa-
puolten ilmoittamia yleisimpia vaikeuksia:

e Ammattiliiton tai konsernijohdon linjaukset ("tydnantaja sanelee/liitto kieltag;
luottamusmieslukko”)

e Luottamuksen puute tydpaikalla; henkilokemiat

e (Osaamisen puute; linjaesimiehet/HR/luottamusmies

e Tieto sopimismahdollisuuksista vajavaista

e Epaselvyys sopijaosapuolista

e Sopiminen liian tyolasta hyotyihin ndhden

e Sopimuksen hinta liian kallis hy6tyihin ndhden

e Eitarvetta sopimiselle; “mennaan kirjan mukaan”

EK:n yrityskyselyn (2015) mukaan ammattiliittojen ja henkiloston kielteinen suhtautu-
minen olivat suurimmat esteet tydajoista ja palkkauksesta sopimiselle. Muita syita olivat
menettelyn monimutkaisuus, tiedon puute seka se, etta joustomahdollisuuksille ei ollut
tarvetta.

SAK:n luottamusmiespaneelin (2020) mukaan merkittavimmat esteet paikalliselle sopi-
miselle olivat tydnantajan haluttomuus sopia sekd painostaminen tai sanelu tydnantajan
taholta.

STTK:n luottamusmieskyselyn (2019) mukaan suurimmat esteet paikalliselle sopimiselle
olivat epdtasapainoinen neuvotteluasetelma, tydnantajan sanelu seka heikko sopimiskult-
tuuri. STTK:n henkil6ston edustajabarometrin (2019) mukaan vaikeita ja vaativia asioita
tyopaikalla sovittavaksi ovat erityisesti palkkaan ja palkkaukseen liittyvat asiat, joita kaksi
kolmesta henkil6ston edustajasta pitda melko vaikeana tai erittdin vaikeana. Sen sijaan
tyOajoista, koulutuksesta, perhevapaista, lomista ja sairauksista on edustajien mielesta
enemman mahdollisuuksia sopia paikallisesti, jos mittarina pidetdan kuinka vaativaksi ja
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vaikeaksi henkiloston edustajat asiat kokevat. Yli puolet vastaajista pitda ndista sopimista
tyOpaikalla suhteellisen tavallisena ja vaivattomana.

Paikallisen sopimisen vahdisyys ei aina tarkoita sitd, etta liittojen suhteet olisivat huonot.
Kun eridvat ndakemykset, varaukset ja tavoitteet paikallisen sopimisen osalta tunnetaan
liittotasolla hyvin puolin ja toisin, osapuolet ovat neuvottelusuhteissaan sopeutuneet ti-
lanteeseen ja keskittyvat asioihin, joissa voidaan pdasta eteenpain. Tarkea viesti kentalta
on kuitenkin se, etta tarvetta ndkemysten raikastamiseen tyopaikkatason yhteistyon ja so-
pimisen osalta on sekd tydnantaja- ettd palkansaajajarjestoissa.

3.8 Jarjestaytynyt vs. jarjestaytymaton kentta: erilainen
kohtelu hiertaa

Vaikka suurin osa haastatteluista koski tydehtosopimusten piirissa olevien tyopaikkojen
mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen, esille nousivat myos jarjestaytymattomien tyon-
antajien rajoitetut mahdollisuudet hyddyntaa paikallista sopimista. Nama kiellot ja rajoi-
tukset liittyvat tunnetuin tavoin erityisesti tydaikamaarayksiin; jarjestaytymaton tyonan-
taja ei voi kayttaa tydoehtosopimuksen tydaikoja koskevia joustoja, mikali niiden kayttami-
nen edellyttaa paikallista sopimista.

Jarjestaytymattoman tyonantajan kohtaamat rajoitukset ovat omiaan heikentamaan kil-
pailutilannetta suhteessa jdrjestaytyneeseen kilpailijaan. Usein karsijana on talléin pie-
nempi yritys. Toinen ongelma liittyy alihankinta- ja toimitusketjuihin: esimerkiksi pieni
alihankintayritys ei pysty toimittamaan kiredsti aikataulutettua tilausta sen vuoksi, etta se
ei paase kayttamaan tyoehtosopimuksen joustoja.

Sopimisen kiellot ja rajoitukset eivdt sindnsa useinkaan ole yksittdisina tekijoina yrityksen
pitkan aikavalin toiminnan kannalta ratkaisevia, mutta kiredssa kilpailutilanteessa niilla
saattaa olla merkitysta esimerkiksi tarjouskilpailussa. Sopimismahdollisuuksien puute voi
vaikuttaa rajoittavasti myods tyopaikan neuvottelu-, sopimus- ja yhteistoimintakulttuurin
kehittamiseen.

3.9 Onnistunut paikallinen sopiminen perustuu
luottamukseen ja yhdessa todettuun tarpeeseen

Hyvin toimivat yhteistyo- ja osallistumismenettelyt tukevat paikallista sopimista. Tama
nostetaan haastatteluissa vahvasti esiin onnistuneen sopimustoiminnan edellytyksena.
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Nain rakennetaan “luottamuspatjaa”, jonka varaan toimivat neuvottelu- ja sopimussuhteet
voidaan kehittaa. Vahva yhteisty6td, sopimista ja luottamusta tukeva kulttuuri "valuu” lapi
koko organisaation, mutta se vaatii runsaasti tyota ja aikaa.

Onnistuneen paikallisen sopimisen perusta on aina tydpaikalla yhdessa todettu tarve. Mo-
lemmilla osapuolilla tulee olla ndkemys ja ymmarrys siitd, minka vuoksi sopiminen on tar-
peen seka lyhyelld ettd pitkalla aikavalilla. Erityisen tarkead on ymmartaa toisen osapuo-
len nakemyksia ja tavoitteita. Taman vuoksi jatkuva avoin vuoropuhelu, alhainen puheeksi
ottamisen kynnys, avoin viestinta yrityksen taloudellisesta tilasta, ndkymista ja tavoitteista
seka henkiloston hyvinvoinnista ja kehitystarpeista seka naihin sitoutuminen ovat valtta-
mattomia edellytyksia sopimiskulttuurille. Taman kehittyminen vaatii aikaa ja aloitteen on
synnyttdva tyopaikan sisaltd; ylhaalta ohjaaminen, ulkoa tuputtaminen tai paalle liimaami-
nen eivat toimi.

Win-win- tilanteen korostaminen, perusteleminen ja sen osatekijoiden avaaminen ovat
keskeisia tekijoita luottamuksen rakentamisessa ja paikallisen sopimisen onnistumisessa.
Tyonantajan tavoittelemien tuottavuus- ja kustannushyotyjen vastapainoksi on tarkeda
perustella ja varmistaa myos se, etta tyontekijat aidosti hyotyvat ratkaisusta; joko valitto-
masti tai pidemmalla aikavalilla.

Haastatteluissa nousi esille myos trendeja ja haasteita, jotka vaikuttavat paikallisen sopimi-
sen kehittymiseen: pienyrittajyys, kansainvalistyminen/maahanmuutto, jarjestaytymisas-
teen alentuminen (haaste myds tydnantajapuolella), luottamusmiesten ikddantyminen/
nuorten saaminen mukaan ammatilliseen toimintaan, yritysrakenteiden monimuotoistu-
minen ja kansainvalistyminen, henkildston vaihtuvuus, HR-toimintojen roolin ja merkityk-
sen muuttuminen/vahentyminen, digitalisaatio: sekd tuotanto- etta palvelutoiminnoissa
ettd valineena tiedonsaannin ja osaamisen kehittamisessa.

Korona-kriisi on osoittautunut erdanlaiseksi mustetestiksi: tydmarkkinajarjestéjen sopimat
lomautusjarjestelyt osoittavat, etta painetilanteessa uusien ratkaisujen syntyminen ei ole
vaikeaa. Myos tyopaikoilla pandemian vaikutukset ovat avanneet uusia yhteistyon ja sopi-
misen nakymid, jotka voivat jaada pysyviksi. Rohkeus ja riskinotto palkitaan.

Osaamisen kehittdminen tulisi ottaa laajemmin paikallisen sopimisen kohteeksi. Se tarjoaa
uusia mahdollisuuksia win-win- tilanteeseen: tydnantajan intressissa on kohottaa tyonteki-
jan osaamista tuottavuuden parantamisen nimissa kun taas tyontekijan intressissa on kas-
vattaa omaa osaamistaan ja samalla omaa tydmarkkina-arvoaan, myos pitkalla aikavalilla.
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3.10 Osapuolten nakokulmia paikalliseen sopimiseen
Ty6nantajat:

e Paikallinen sopiminen tarkeaa yritystoiminnan reagointikyvyn parantamiseksi
tuotanto- ja palvelutoiminnan vaihteluissa, toimintojen sujuvoittamiseksi
seka yleensakin tuottavuuden parantamiseksi. Paikallisen sopimisen tydehto-
sopimusmaardysten tulee ohjata sujuvampaan toimintaan.

e Paikallinen sopiminen ei ole olennainen kysymys kaikilla aloilla. Tarve vaih-
telee, myOs osaamisen puute vaikuttaa. Selkedn tyéehtosopimuksen kanssa
parjaa. Sopimisen kiellot eivat ilmene tydehtosopimuksista; on hallittava mo-
nimutkainen saantely.

e Sopimismahdollisuudet sindnsa yleensa laajat (erdita aloja lukuun ottamatta),
mutta niiden kaytto hankalaa (luottamusmieslukot, monimutkaiset menette-
Iyt, yleissitovan kentdn suoranaiset kiellot, liittojen vastustus jne.).

e Sopimisen kohteena enimmakseen suhteellisen vahamerkitykselliset asiat; pi-
tdisi laajentaa laajakantoisempiin/rakenteellisiin kysymyksiin. Oleellista myds
direktio-oikeuden laajentaminen erdin osin.

e Paikallinen sopiminen toimii, jos hyva “luottamusmiesonni”. Luottamusmies,
joka tuntee tyopaikan ja sielld tehtavan tyon. Hyvat ja vakiintuneet neuvot-
telusuhteet ovat olennainen tekija. Hankalaa, jos luottamusmies on “liiton
etdispaate.”

e Sopimisosaamisen kehittdminen tarkeda seka tyonantaja- etta
palkansaajapuolella.

e Tarkeaa pitkdjanteinen toiminta luottamuksen rakentamiseksi; jatkuva neu-
vottelu eika pelkdstaan ongelmatilanteiden selvittely.

e Paine direktion laajentamiseen tydehtosopimuksessa kasvaa, jos paikallisessa
sopimisessa ei paasta eteenpain.

Palkansaajat:

e Paikallisen sopimisen oltava aitoa ja tasapainoista sopimista, josta molemmat
osapuolet hyotyvat.

e Qsallistava, jatkuva vuoropuhelu ja avoin viestinta luovat perustan
sopimiselle.

e Epailyt tydnantajan tarkoitusperista haittaavat sopimista; sanelu, yksipuo-
liset tavoitteet; riittamaton neuvottelumandaatti, piiloutuminen konserni-
madraysten taakse. Myds suoranainaista neuvotteluhaluttomuutta ilmenee
tyonantajapuolella.

e Epdtasapainoinen neuvotteluasetelma; luottamusmiehen riittdmaton tiedon-
saanti/ajankaytto; tyontekijaaloitteellisuuden kynnys usein liian korkea.
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Konserniohjaus rajoittaa usein liiaksi tydnantajan liikkumatilaa.
Varauksellisuus tydaikajoustoihin: voivat muodostua epareiluksi
kilpailukeinoksi.

Tarve muuhunkin sopimiseen kuin tydehtosopimuksen joustot; tulospalkat ja
muut tydehtosopimuksen tason ylittavat asiat.

Henkiloston osallistuminen tukee paikallista sopimista.

HR-toimintojen ohentuminen ja osaamisen vaheneminen yrityksissa
huolestuttaa.

Paikallisen sopimisen menettelyihin liittyvia
haastatteluissa esiintuotuja nakokohtia

Tarve yksinkertaisiin sopimusmalleihin; tydehtosopimusosapuolten kannus-
taminen matalan kynnyksen malleihin (“aloitussarjat”).

Osaaminen, molemmilla osapuolilla: digitaaliset alustat; tydpaikan osaamista-
son mittarit, jotka kannustavat jatkuvaan kehittamiseen tydpaikoilla. Jarjesto-
jen yhteinen koulutus tarkedd, lisda uskottavuutta.

Neuvottelu- ja sopimisprosessiin kuuluu erittdin tarkedana vaiheena sopimuk-
sen toimeenpano ja sita tukeva viestintd. Tama on usein hyvin haasteellinen
vaihe henkil6ston edustajille, joiden pitaa pystya perustelemaan sopimuksen
hyodyt niin lyhyella kuin pidemmalla aikavalilla.

Menettelyissa on korostettava my6s aikaansaatujen sopimusten jarjestelmal-
listd dokumentointia, tallentamista, seurantaa ja paivittamista.

Sopimusten, yksinkertaistenkin, kirjallisuusvaatimus on myos tarkedaa mah-
dollisten erimielisyyksien varalta.

Nykyaikaista viestintateknologiaa pitda hyodyntaa enemman tydpaikkojen
viestinta- ja yhteistoiminnassa ("kaiken pitaa 16ytya kannykasta”). Henkiloston
osaamis- ja ikdrakenne on téssa huomioitava.
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4 Johtopaatoksia

4.1 Yleisia lahtokohtia jatkotoimille

Paikallisen sopimisen ydinaluetta ovat normaalisitovaan tyehtosopimuskenttaan kuu-
luvat tyopaikat. Ne kattavat tydntekijamaaraltdan suurimman osan tydmarkkinoita. Se,
mitd normaalisitovassa kentdssa tapahtuu, maarittaa myos pelisdaantoja yleissitovalle
kentalle. Kysymys siita, missa maarin yleissitovassa kentdssa voidaan hyddyntaa normaa-
lisitovan kentdn pelisdantoja, on tunnetulla tavalla paikallista sopimista koskevan ajan-
kohtaisen keskustelun ytimessa. Tama ei kuitenkaan saa hamartaa sitd, etta paikallisen
sopimisen merkittava hyotypotentiaali on edelleen normaalisitovassa kentdssa. Tama
tarkoittaa seka nykyisten sopimismahdollisuuksien parempaa hyddyntamista etta paikal-
lista sopimista koskevien kayttémahdollisuuksien helpottamista tydehtosopimuksissa ja
lainsaadannodssa.

Yleissitovan kentan saattaminen tasapuoliseen asemaan tyéehtosopimusten
joustojen hyddyntamisen suhteen on ratkaistava tavalla, joka lisda merkityksellisia ja
laajavaikutteisia sopimismahdollisuuksia sielld, missa niille on aitoa tarvetta.

lImeista ja valitonta tarvetta tydehtosopimusosapuolten sopimismahdollisuuksien
lisdadmiselle lainsaadannolla ei ole havaittavissa, edes niilla aloilla, jotka ovat sopimuksiinsa
sisdllyttaneet lahes kaikki semidispositiivisten normien mahdollisuudet. Kyse on aidosti
siitd, miten olemassa olevia paikallisen sopimisen mahdollisuuksia parhaiten pystytdan
hyddyntamaan. Tassa suhteessa portinvartijoina ovat keskeisesti alakohtaiset liitot.

Laaja yhteisymmarrys vallitsee paikallisen sopimisen hyodyllisyydesta ja tarpeesta edistda
parempaa sopimisosaamista ja — kulttuuria seka taman perustana olevaa keskindista
luottamusta eri tasoilla. Yhta lailla tarkeda on kuitenkin ymmartaa, ettad keskusteltaessa
paikallisesta sopimisesta osallistujat yleensa ndkevat asiat ensisijaisesti omasta
nakokulmastaan ja painottavat eri asioita ja/tai ymmartavat toisen osapuolen nakékannat
vadrin.

4.2 Teeseja yhteisymmarryksen rakentamiseksi

Yhteisymmarryksen lisadmiseksi olisi hyva tunnistaa joitakin yksinkertaisia teeseja, joista
on vaikea olla eri mielta:
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Paikallisella sopimisella ei tavoitella tydehtosopimusten maarittaman tason
heikentamistd, mutta ei myoskaan pelkdstaan tydehtosopimusten tason ylit-
tavia etuuksia. Parhaimmillaan paikallinen sopiminen sovittaa mielekkaalla
tavalla yhteen osapuolten tarpeet ja tuottaa molemmille osapuolille konk-
reettista hyotya lyhemmalla tai pidemmalla aikavalilla.

Henkilostolla on paljon kehittdmisideoita, joilla voidaan parantaa yrityksen
kannattavuutta ja henkildston hyvinvointia. Tama hiljainen tieto pitdisi saada
paremmin hyddynnettya.

Paikallinen sopiminen on vain yksi vdline tuottavan, ty6llistavan ja hyvinvoi-
van tyOyhteison kehittamisessa. Se vaatii ymparilleen avointa, luottamukseen,
osallistumiseen ja hyviin henkildsuhteisiin perustuvaa ilmapiirid. Toimivat yh-
teistoiminta- ja osallistumismenettelyt ovat tdssa avainasemassa.

Paikallisen sopimisen kulttuuria ei voi rakentaa ylhaalta alas pakottamalla.
Kaikilla aloilla tai kaikissa yrityksissa ei ole tarvetta paikalliseen sopimiseen.
Tietoa paikallisen sopimisen mahdollisuuksista tulisi olla tarjolla ny-

kyistad laajemmin ja ymmarrettavdssa muodossa. Paavastuu on
tydehtosopimusosapuolilla ja yrittdjajarjestoilld, mutta myos esimerkiksi
tydsuojeluviranomaisilla on tdssa roolinsa.

Paikallisten osapuolten neuvottelu- ja sopimisosaamista tulee kehittaa. Yhtei-
nen koulutus paikallisella tasolla on tdssa avainasemassa.

Mita pienempi tyopaikka, sen yksinkertaisempia sopimismenettelyja
tarvitaan.

Tyo6lainsdaddannon ja tydehtosopimusten tulisi sallia paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien tasapuolinen hyddyntaminen osapuolten oikeudet ja vel-
vollisuudet selkedsti maarittavalla tavalla.
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5 Ehdotuksia jatkotoimiksi

5.1 Tyoehtosopimusosapuolet

5.1.1 Paikallisen sopimisen tarvekartoitus

Tyéehtosopimusosapuolilla on vastuu tydehtosopimusten pitamisesta ajan tasalla ja vas-
taamassa myds tuleviin tydmarkkinoiden, talouden ja yhteiskunnan muutoksiin. Tassa
suhteessa on olennaisen tarkead, ettd tydehtosopimusten paikallista sopimista koskevat
madraykset ovat riittavia ja tarjoavat selkeat ja uskottavat mahdollisuudet paikallisten osa-
puolten tarpeellisena pitdmalle sopimiselle samalla mahdollistaen henkiloston kattavan
edustautumisen tydpaikan sopimis- ja yhteistoiminnassa. Tata tarkoittava alakohtainen yh-
teinen selvitystyo olisi syyta kaynnistaa valittomasti ja niin, ettad selvitysten tulokset olisivat
mahdollisimman hyvin hyddynnettavissa tulevissa tydehtosopimusneuvotteluissa.

Tybehtosopimusosapuolet edistavat paikallista sopimista lisaamalla tyéehtosopi-
muksiin paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia lausekkeita alakohtaisesti. Huomiota
tulee kiinnittaa myos sopimismahdollisuuksien selkeyteen ja helppokayttdisyyteen
kaikenkokaoisilla tyopaikoilla.

5.1.2 Sopimismahdollisuuksien lisadminen yrityksissa, joissa ei ole
tyoehtosopimuksen edellyttamaa luottamusmiesta.

Tybehtosopimusosapuolet kdyvat aloittain lapi, miten toimitaan tilanteessa, jossa
luottamusmiesta ei ole saatu valittua. Rajaukset mahdollisesti myds liittyen yrityk-
sen (konsernin) henkilostomaaraan. Sopimusosapuolena voisi ndin toimia muukin
henkil6ston edustaja tai ryhma kuin luottamusmies.

5.1.3 Koulutus ja viestinta

Selvitysta laadittaessa paikallista sopimista koskevan osaamisen merkitys kavi vahvasti
ilmi. Tydehtosopimusosapuolten yhteisid toimia toivottiin tdssa suhteessa tydpaikkatason
toimien tueksi. Perinteinen yhteinen koulutus on viime aikoina ymmarrettavistakin syista
johtuen vahentynyt, mutta lahitulevaisuudessa tydehtosopimusosapuolten tulisi alakoh-
taisesti pohtia, miten tata toimintaa voitaisiin elvyttaa.
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Tydehtosopimusosapuolten rooliin sopisi hyvin my&s nakyvampi viestintd paikal-
lista sopimista koskevista mahdollisuuksista ja menettelyista. Tata toimintaa voisi
laajemminkin tukea vdline tyopaikkojen valmiuksien arvioimiseksi (tasomittari), jota
kehitetadn teknologiateollisuuden tyéehtosopimusosapuolten toimesta samoin
kuin henkilostbammattilaisten yhdistys HENRY ry:n piirissa.

5.2 Llainsaadanto

Ty6- ja elinkeinoministerio kdaynnistaa selvityksen tydlainsaadantoon sisaltyvien semi-
dispositiivisten seka paikallista sopimista mahdollistavien saanndsten kehitystarpeiden
arvioimiseksi. Paikallisen sopimisen edistamiseksi tulisi myos yleisemmin harkita tyo-
lainsadadannon sopimuksenvaraisuuden lisdéamista muuttamalla pakottavia saannoksia
semidispositiivisiksi.

Tama auttaisi valmistautumaan tuleviin haasteisiin tydmarkkinoilla: toimialojen ja yritysra-
kenteiden sekd osaamisvaatimusten muutokset ja niiden heijastuminen tydehtosopimus-
toimintaan samoin kuin tydnantajien ja tyontekijoiden jarjestdytymisasteen kehitys.

Talta osin on syyta palauttaa mieliin myds ne pohdinnat, joita tydsopimuslain eduskunta-
kasittelyssa sisdltyi perustuslakivaliokunnan mietinté6n (41/2000vp.):

"Esityksen perusteluissa (s. 128/1) todetaan, etta ainakaan vield ei ole tarkoituksen-
mukaista laajentaa valtakunnallisten tyonantajajarjestojen ulkopuolella olevien
tyonantajien mahdollisuuksia pelkdstaan yleissitovuuden perusteella kayttaa tyo-
ehtosopimuksissa tyopaikoille siirrettya sopimismahdollisuutta. Esityksen mukaan
on kuitenkin tarpeen seurata tydehtosopimuskaytannon kehitysta ja ryhtya lain-
saddantotoimenpiteisiin tydehtosopimuskaytantdjen mahdollisesti muuttuessa
nykyiseen kdytantoon verrattuna. Valiokunta tahdentaa seurannan tarkeytta ja huo-
mauttaa, etta siind on perustuslain kannalta pidettava silmalla tyontekijain suoje-
lun toteutumista, yleissitovuuden piirissa olevien tydnantajien aseman mahdollisia
muutoksia etenkin negatiivisen yhdistymisvapauden kannalta seka kilpailutilanteen
kehittymista. — -"

Paikallisia sopimismahdollisuuksia voitaisiin my&s kohdennetusti laajentaa esimerkiksi
ottamalla tarkasteluun erdiden tydlainsaadantoon sisaltyvien sopimiskieltojen kattavuus.
Tyosopimuslaista, tydaikalaista, vuosilomalaista ja opintovapaalaista voitaisiin tata varten
ottaa tarkasteluun saannokset, joilla on suljettu yleissitovaa tydehtosopimusta noudatta-
valta tydnantajalta oikeus tehda yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuvia paikalli-

sia sopimuksia (tydsopimuslain 2 luvun 7 § 2 momentti ja 13 luvun 8 §, tydaikalain 34 § 2
momentti ja 35 §, vuosilomalain 31 § ja 37 § sekd opintovapaalain 13a §). Tassa yhteydessa
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tulisi harkita, voitaisiinko naiden lainkohtien tarkoittamia sopimiskieltoja rajata esimer-
kiksi ottamalla huomioon yrityksen henkiléstomaara tai sopimisen tarpeeseen vaikuttavat
muut seikat.

5.3 Muut toimet

5.3.1 Tiedon tarjoaminen

Yleisempaa - helposti [0ydettavaa - koottua julkista tietoa paikallisen sopimisen mahdol-
lisuuksista kaivataan — esim. viranomaistoimintana digitaalinen selkokielinen tietopankki,
johon kootaan asiaan liittyvat keskeiset saadokset sekd sopimukset — seka yleisia kaytan-
non ohjeita asiassa etenemiseen. Varsinainen neuvontavastuu kuuluu tydsuojeluviran-
omaisille, joille annetaan riittavat lisaresurssit asian hoitamiseksi.

5.3.2 Liityntasopimukset

Hyddynnetaan laajemmin jo nyt mahdollista ja erailla aloilla kdaytossa olevaa ns.
lityntasopimuskaytantoa.

Jarjestaytymaton yritys solmii liityntasopimuksen valtakunnallisen ammattiliiton
kanssa. Liityntasopimuksella tullaan osaksi yleissitovaa tydehtosopimusta ja kaikki
siind olevat joustot tulevat yrityksen kaytt6on, mukaan lukien paikallisesti sovitta-
vat tydehtosopimusmaaraykset menettelytapoineen. Tama ei edellyta jarjestayty-
mista mihinkaan.

26



6

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:13

Paikallisen sopimisen huoneentaulu:
"Opi perusasiat; se ei riita, mutta
opi ne!”

Selvitysta varten tehdyt haastattelut antoivat kaytannonlaheisen kuvan paikallisen sopi-

misen arkipdivasta. Seuraava kooste avaa selvityshenkildiden mielestd varsin hyvin niita

aineksia, joista toimiva paikallisen sopimisen kulttuuri syntyy. On selvaa, etta kooste ei ole

tyhjentava vaan Idhinnd suuntaa-antava. Se on kuitenkin sellaisenaankin vakuuttava osoi-

tus siita tiedon ja osaamisen potentiaalista, jota tyopaikoilla on. Tarkeinta on saada tuo po-

tentiaali nykyista laajempaan kayttoon.

1.

Paikallinen sopiminen on vastuullista tyopaikan omaa jarjen kayttoa

Paikallinen sopiminen ei ole ihmeldake vaan erds menettely tyopaikan arki-
paivan ongelmien ratkaisemiseksi

Kayttokelpoinen monilla aloilla ja tydpaikoilla, mutta ei ole olemassa kaik-
kialle sopivaa yhta mallia

Ty6paikan omiin tarpeisiin perustuva ratkaisu, joka on sopusoinnussa tyoeh-
tosopimuksen ja ty6lainsaddannon pelisadntdjen kanssa

Luottamus kaiken perustana

Jatkuva vuoropuhelu tilannekuvan yllapitamiseksi
Avoimuus, matala kynnys puheeksi ottamiselle
Aloitteellisuus ja siihen rohkaiseminen

Rohkeutta ja kokeilunhalua

Yhteinen ymmarrys tyopaikan tarkeista asioista

Neuvottelujen ja sopimisen kohteena asiat, joiden merkitys tyopaikan menes-
tykselle on kaikille osapuolille selva; tydajat, palkkausjarjestelmat, tydhyvin-
vointi, osaamisen kehittaminen jne.

Yhteinen tilannekuva: missa mennaan, miksi neuvotellaan?

Perustavoitteiden selvittaminen, puolin ja toisin
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Tasapaino neuvotteluasetelmassa

Selkeét ja riittdvat valtuudet; taustojen tuki

Neuvottelukysymysten ja -menettelyjen osaaminen

Tasapainoiset neuvottelukokoonpanot

Neuvotteluosapuolten itsendisyys; ei sanelua, ei ulkopuolista ohjailua
Tunnusta toimivien henkildsuhteiden merkitys

Realisiset tavoitteet ja aikataulut

Sopiminen osana jatkuvaa kehittamistoimintaa
Aikataulujen sovittaminen neuvottelutilanteeseen
Eldama jatkuu: onnistumisista kannustusta, epaonnistumisista oppia

Tavoitteena aito win-win

Tavoitteiden kirkastaminen

Ymmarrys toisen osapuolen tavoitteista

Lyhyen aikavalin hyodyt vs. pidemman aikavalin hyodyt

Molemmille osapuolille aito kokemus mielekkadsta tuloksesta ja siihen
sitoutuminen

Saavutettujen tulosten kirjaaminen ja yllapito

Sopimusten tallentaminen: toimeenpanon helpottamiseksi ja tulkintaerimie-
lisyyksien ehkdisemiseksi

Sopimusten jatkuva pdivittaminen vastaamaan muuttuvia olosuhteita
Jatkuvuuden turvaaminen neuvotteluosapuolten vaihtuessa

Avoin ja valiton viestinta saavutetuista tuloksista

Yhdenmukaiset viestit taustatahoille
Palautteen avoin ja valiton kasittely

Yhteistyo6ta ja sopimista tukevien tydpaikan rakenteiden ja toimintojen
yllapito

Avoin viestinta

Osallistaminen
Keskindinen arvostus ja kunnioitus
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10. Neuvottelu- ja sopimisosaamisen yllapito

e Mydnteinen asenne osaamisen kehittdmiseen

e TyoOpaikan yhteiset kehittamishankkeet

® Osapuolten valmiuksien yllapito/liittojen yhteiset hankkeet ja tapahtumat
e \Vertaiskokemukset: jakaminen ja oppiminen
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Selvitys tyoehtosopimukseen perustuvan
paikallisen sopimisen nykytilasta

ja paikallista sopimista edistavista
toimenpiteista

Tyoministeri Tuula Haatainen nimesi 12.10.2020 varatuomari Jukka Ahtelan ja yhteis-
toiminta-asiamies Joel Salmisen selvityshenkil6iksi, joiden tyon tavoitteena oli avata
tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen tilaa niin jarjestiytyneissi kuin
jarjestaytymittomissi yrityksissi seki toisaalta pohtia toimenpiteiti, joilla paikallista
sopimista voidaan edistdi tulevaisuudessa.

Selvitys kuvaa paikallisen sopimisen nykytilaa ja kdytintoja eri aloilla ja erikokoisissa
yrityksissi ja tyOyhteis6issa. Selvitys sisiltda koosteen selvityshenkildiden paikallisen
sopimisen nykytilaa koskevista havainnoista seki niihin perustuvia johtopa#toksii ja
ehdotuksia.
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