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LAUSUNTO ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI TULLIN HALLINNOSTA SEKA SITHEN
LIITTYVIEN ERAIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA JA VALTIONEUVOSTON
ASETUKSESTA TULLIN HALLINNOSTA

Esityksessd chdotetaan uudistettavaksi tullilaitoksen organisaatiota siten,
ettd tullilainsdddédnnén toimeenpanijana olisi nykyisten alue- ja keskushal-
lintovirastojen asemesta Tulli-niminen viranomainen, jonka toimialueena
olisi koko maa. Tdma4 vastaisi Verohallinnon uutta organisaatioratkaisua.

Lakiehdotuksen voidaan yleispiirteisyydestddn huolimatta katsoa téyttdvén
perustuslain 119 §:n véhimmaisvaatimukset valtionhallinnon toimielinten
sekd valtion alue- ja paikallishallinnon perusteiden sédtimisestd lailla. Oi-
keusministerié pitdd kuitenkin aiheellisena kiinnittdd huomiota erdisiin yk-
sityiskohtiin.

Tullin organisaatio ja yksikGiden tehtdvit voivat ehdotuksen mukaan méa-
rdytyd “toimintojaon mukaisesti tai alueellisesti”. Toimintojaon perusteella
madrdytyvit tehtdvit organisoitaisiin valtakunnallisesti. Vaihtoehto muo-
dostaa yksik6itd my0s alueellisesti mahdollistaisi esitysluonnoksen perus-
telujen mukaan valtakunnan jakamisen useampaan alueyksikk66n nykyis-
ten tullipiirien tapaan. Alueellisin perustein on kuitenkin tarkoitus perustaa
vain yksi asiakaspalvelu- ja valvontatehtdvid hoitava yksikkd. Kyseisen
yksikon toimialueena olisi siten koko maa.

Yksikoiden toimintaa jdrjestettdessi on 4 §:n 2 momentin mukaan huoleh-
dittava palveluiden saatavuudesta sekd kielellisten oikeuksien toteutumi-
sesta. Sddnnokset ovat kielellisten oikeuksien kannalta sinédnsé asianmukai-
set ja vastaavat perustuslakivaliokunnan aiempaa kéytdntod (PeVL
29/2006 vp ja PeVL 42/2006). Epidselviksi kuitenkin jdi, miten saamelais-
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ten kielelliset oikeudet toteutuvat siirryttdessd ehdotettuun organisaatiorat-
kaisuun. Perusteluissa ainoastaan todetaan, ettd Tullin olisi huolehdittava
saamelaisten oikeuksista kdyttdd saamen kieltd viranomaisissa. Sikéli kuin
tullin toimintaa organisoidaan alueellisiin toimintayksikéihin, saamen kie-
lilaki (1086/2003) tulee ndissd sovellettavaksi sen 2 §:n 1 momentin perus-
teella. Esitysluonnoksesta ei sen sijaan kdy ilmi, miten saamelaisten kielel-
lisistd oikeuksista huolehditaan asioitaessa valtakunnallisissa yksikéissé tai
siind tapauksessa, ettei alucellisia toimintayksikéitd muodostettaisi. Tisti
on syytéd tehdd selkoa jatkovalmistelussa. On syytd mainita, ettd Verohal-
linto on nimenomaisesti saatettu saamen kielilain soveltamisalan piiriin
(ks. HE 148/2007 vp, s. 49-50).

Hallintokantelun késittelyd koskevan 8 §:n 2 momentin mukaan valtiova-
rainministeri0 voisi ottaa ratkaistavakseen Tullissa késiteltdvin periaatteel-
lisesti tdrkeén kanteluasian. Jossain méérin ongelmallista on, ettd periaat-
teellisesti tdrkeiden” kanteluasioiden ohjautuminen valtiovarainministeriél-
le jdisi ehdotuksen perusteella kdytdnnon varaan. Lakiehdotusta voisi pyr-
kié taltd osin tdsmentdmadn.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan tullin “henkilostostd” sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Asetusehdotukseen ei kuitenkaan ndytd sisdltyvin
téllaisia sddnnoksid. Asetusehdotuksen 4 §:44n on sen sijaan otettu valtion
virkamieslain (750/1994) nojalla annettavat sddnnokset erdiden virkamies-
ten erityisistd kelpoisuusvaatimuksista. Ainakin pédjohtajalle asetettavista
kelpoisuusvaatimuksista on kuitenkin asianmukaista sddtda laissa (PeVL
5/2008 vp, PeVL 18/2007 vp ja PeVL 20/2007 vp).

Asetusehdotus siséltdd sddnnoksen (5 §) myos kielitaitoa koskevista kel-
poisuusvaatimuksista. Vastaavissa yhteyksissd on yleensd nimenomaisesti
todettu, ettd kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista virkaan, johon
edellytetddn sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa,
sdddetddn julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain (424/2003) 6 §:ssd. Lisdksi on syytd huomata, ettd Ahvenanmaan
maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta on
sdddetty oma asetuksensa (1218/2007). Tastd olisi syyté lisdtd nimenomai-
nen viittaussdannds asetusehdotuksen 5 §:n 3 momentiksi.

Lakiteknisend yksityiskohtana voidaan mainita, ettd lakichdotuksen voi-
maantulosddnndksen 3 momentin toisen virkkeen loppu tulisi tarkistaa
muotoon: ” ---sovelletaan tdlloin timdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnndksid.”

Oikeusministeri6 kiinnittdd lisdksi yleisesti huomiota siihen, ettei lakiehdo-
tuksessa tai tullilaissa (1466/1994) ole sddnndksid tullimiehen oikeudelli-
sesta asemasta ja kelpoisuudesta toisin kuin esimerkiksi osin vastaavia teh-
tdvid hoitavasta poliisimiehestdi on sdddetty poliisilaissa (493/1995;
872/2011) ja poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992) tai rajavar-
tiomiehestd rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005).
Tullimies kéyttda tehtdvdssidn merkittévéd julkista valtaa ja on poliisimie-
hen ja rajavartiomiehen ohella yksi niistd harvoista virkamiehistd, jotka
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valtio kouluttaa virkaansa. Tullilainsdadantod saattaisikin olla pitemmalld
aikavililld perusteltua tdydentdd tullimiestd ja timén koulutusta koskevilla
sadnnoksilla.
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