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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Tullin hallinnosta seki
Iuonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi Tullin hallinnosta

Tullihallituksen oikeudellinen yksikko esittdd asiassa seuraavaa:
1. Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Tullin hallinnosta
1.1 Yleisperustelut

Sivulla 5 kappaleessa, joka jatkuu sivulle 6, todetaan, ettd tulliyksikot
-yksikk6On perustettaisiin 9 alueyksikkdd, jotka johtaisivat alaisiaan
toimipaikkoja. Mitddn alueellisia toimialuerajoja ei luonnoksen mukaan
kuitenkaan olisi.

Edelleen sivulla 7 toiseksi viimeisessd kappaleessa ennen 4.2 kohtaa sanotaan,
ettd uudessa tulliyksikdt -kokonaisuudessa toimipaikoista muodostettaisiin
suurempia johdettavia yksikOitd, joissa nykyiset toimipaikat koottaisiin 9
alueelliseen yksikkdon.

Alueyksikbiden sijasta pitdisi ilmeisesti puhua alayksikoistd, vaikka 4 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti tulliyksikot -yksikko olisi perustettu
alueellisin perustein toimialueenaan koko maa. Alueyksikot/alueelliset yksikot
ilman alueellisia toimialarajoja eivdt voine olla mahdollisia — tdllainen
konstruktio on ainakin vaikeasti hahmotettava. Termi alayksikko olisi myds
omiaan vihentdmadn vaikeaselkoisuutta, jolla luonnoksessa kuvataan Tullin
tehtdvien méadraytymistd joko toimintojaon mukaisesti tai alueellisesti.

Sivulla 6 kappaleessa, joka alkaa sivulta 5, todetaan, ettd ulkomaankauppa- ja
verotusosasto  sekd valvontaosasto ohjaisivat tullivksikot -yksikkod
tehtavialueillaan. Kuitenkin lakiluonnoksen 1 §:n 2 momentin mukaan
ulkomaankauppa- ja verotusosasto, valvontaosasto sekd hallinto-osasto
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ohjaavat tulliyksikot -yksikon toimintayksikoitd tehtdvdalueellaan. Tastd
eroavuudesta pditellen hallinto-osaston ohjaavasta roolista on kiyty
keskustelua, jonka lopputulos ei ole heijastunut yleisperusteluihin.

1.2 Yksityiskohtaiset perustelut
2 §. Tehtavdt

Toisessa kappaleessa todetaan, ettd tullirikosten esitutkinta tulee nykyisin
tullilaitoksen tehtdviksi sitd kautta, ettd tullilaki antaa tulliviranomaisille
sithen toimivallan.

Oikeampaa olisi ilmaista asia niin, ettd tullirikosten esitutkinta tulee nykyisin
tullilaitoksen tehtdviksi tullilaissa olevan tullirikoksen mééritelmén kautta ja
sen seurauksena, ettd tullilain mukaan tullirikosasiaa tutkittacssa noudatetaan
esitutkinnasta ja pakkokeinoista erikseen annettujen sddnndsten lisdksi tullilain
sddnnoksid.

Ei tullilaissa eikd muuallakaan lainsddddnnossd ole ollut kunnollista
toimivaltasddnnostd, joka olisi koskenut Tullin tekeméd esitutkintaa. Tédma
puute poistuu vasta sitten, kun laki Tullin hallinnosta tulee voimaan.

3 §. Tullin yksikot

Toisessa kappaleessa sanotaan, ettd pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd
Tullissa on oikeudenvalvontayksikko, jonka tehtdvédnd olisi valtion edun- ja
oikeudenvalvonta. Sddtdminen laissa olisi tarpeen, koska lain 8 ja 10 §:ssd
olisi yksikkod koskevia sddnnoksia.

Lakiluonnoksen 8 § koskee hallintokantelua, ja oikeudenvalvontayksikkod
sddnnds koskettaa erityisesti vain siltd osin kuin kysymys on
oikeudenvalvontayksikén  tai sen  virkamiehen toimista  tehdystd
hallintokantelusta. Lakiluonnoksen 10 § puolestaan siséltdd voimaantulo- ja
siirtymasdannokset. Pykdldluonnoksen 4 momentin mukaan Tullin hallinnosta
annetun lain voimaan tullessa vireilli olevassa valtion edun- ja
oikeudenvalvontaa koskevassa asiassa, jossa Tullihallitus tai tullipiiri on
asianosaisena, puhevaltaa kiyttdd Tullin oikeudenvalvontayksikko.

On omituista, ettd tarvetta sdatdd oikeudenvalvontayksikostd laissa
perustellaan liitdnndisilla seikoilla. Toisen kappaleen viimeinen lause tulisikin
poistaa tai muuttaa siten, ettd siitd ilmenisivét asialliset perusteet tarpeelle
sddtad asiasta laissa.

Ks. myds 2.2 kohta.
5 §. Tullin ja sen yksikon tyojdrjestys

Ensimmaiisessd kappaleessa todetaan, ettd Tullin tydjédrjestys tulisi julkaista
virallisessa lehdessd, mikd edistdisi hallinnon avoimuutta ja viranomaisen
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toiminnan julkisuutta. Kuitenkin lakiluonnoksen 5 §:n 1 momentin toisen
lauseen mukaan Tullin ty6jarjestys julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.

6 §. Pddjohtaja

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi pykdldn otsikko on eri kuin
lakiluonnoksessa, jossa se on Pddjohtajan tehtavit ja ratkaisuvalta.

Toisen kappaleen viimeisen lauseen mukaisesti esikunta valmistelisi Tullin
toimivaltaan kuuluvat yleiset méadrdykset. Tdtd ennen todetaan, ettd sdédntely
olisi vastaavanlainen kuin Verohallinnolla.

Verohallinnossa on Verohallinnon oikeusyksikkd. Vastaavasti olisi syytad
todeta luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi Tullin hallinnosta, ettd
esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan Tullin toimivaltaan
kuuluvat yleiset méadrdykset valmistelisi esikuntaan kuuluva Tullin
oikeusyksikko (ks. myos 2.1 kohta).

8 §. Hallintokantelun kéisittely ja ratkaiseminen

Sivulla 12 toiseksi viimeisessd kappaleessa ennen 9 §:n yksityiskohtaisia
perusteluja todetaan, ettd tosiasialliseen nykytilaan ei tulisi muutosta sen
suhteen, ettd tullipiirejd koskevat kantelut ratkaistaan nykyédn tullilaitoksen
piirissd eli Tullihallituksessa. Tullihallitus ei ole kuitenkaan ainoa foorumi,
joka voi ratkaista tullipiirin virkamiestd koskevan kantelun, vaan siitd
riippuen, kenelle tdllainen kantelu on osoitettu, sen ratkaisee tullipiiri,
Tullihallitus, valtiovarainministerid, eduskunnan oikeusasiamies tai
valtioneuvoston oikeuskansleri.

9 §. Tarkemmat sddnnékset ja mddrdykset
Ks. 2.2 kohta.
10 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Kolmannessa kappaleessa todetaan, ettd pykdlin 4 momentin mukaan
sellaisissa lain voimaantullessa vireilld olevissa oikeudenvalvontaan liittyvissd
asioissa, joissa asianosaisena on Tullihallitus tai tullipiiri, puhevaltaa kayttaisi
Tullin  oikeudenvalvontayksikké. Kysymys voisi olla  esimerkiksi
Tullihallituksen tai tullipiirin tekemaéstd valituksesta tai sellaisesta verotusta
koskevasta hallintoriita-asiasta, jossa Tullihallitus tai tullipiii on
asianosaisena.

“Verotusta koskeva hallintoriita-asia” on huono esimerkki kahdesta syysti:
Ensinnikin hallintoriita-asioita on Tullin toimialueella hyvin vdhén, ja toiseksi
ne eivit itse asiassa milloinkaan voi koskea verotusta, johon haetaan muutosta
vaatimalla pédédtoksen oikaisua tai valittamalla. Kolmannen kappaleen
viimeinen lause voisikin kuulua seuraavasti:
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”Kysymys voisi olla esimerkiksi Tullihallituksen tai tullipiirin tekemésté
valituksesta tai sellaisesta vahingonkorvausasiasta, jossa vastaajana on
Tullihallitus tai tullipiiri”

Sivulla 12 kappaleessa, joka jatkuu sivulle 13, todetaan, ettd pykélin 6
momentissa sdddettdisiin, ettd Tullihallituksen antamat ja vield voimassa
olevat madraykset jdisivdt edelleen voimaan siten kuin niissd kussakin
madratdan. Tullihallituksen oikeudellinen yksikkd ilmoittaa, ettd viime
vuosina ldhes kaikki Tullihallituksen médrdykset on médrdtty olemaan
voimassa toistaiseksi.

2. Sadnnosluonnokset

2.1 Oikeudellista erityisasiantuntemusta vaativat tehtivit seka
pidjohtajan annettaviksi kuuluvien mairiaysten valmistelu

Asetusluonnoksen 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan esikunta olisi
mainitussa kohdassa lueteltuja Tullin yhteisid tehtédvid varten. Tullihallituksen
oikeudellinen yksikké ehdottaa mainitun kohdan muutettavaksi Verohallintoa
koskevaa sdédntelyd vastaavalla tavalla seuraavasti:

”1) esikunta suunnittelu-, seuranta- ja yhteensovittamistehtévid, oikeudellista
erityisasiantuntemusta vaativia tehtivid ja padjohtajan annettaviksi kuuluvien
madrdysten valmistelua sekd, jollei Tullin tydjérjestyksessd toisin madratd,
Euroopan unionin ja muiden kansainvélisten asioiden késittelemistd varten;
oikeudellista erityisasiantuntemusta vaativia tehtdvid ja pddjohtajan

annettaviksi kuuluvien mddrdysten valmistelua varten esikunnassa on Tullin
otkeusyksikké”

2.2 Valtion edun- ja oikeudenvalvonta seki valtion puhevalta

Lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin mukaan laissa sdddettiisiin, ettd Tullissa on
my6s oikeudenvalvontayksikkd, jonka tehtdvdnd on valtion edun- ja
oikeudenvalvonta. Lakiluonnoksen 9 §mn 1 momentin mukaan Tullin
henkilostostd, virkojen tiyttdmisestd, padjohtajan sijaisen madrddmisestd sekd
valtion puhevallan kéytostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Asetusluonnoksen mukaan asetuksen 8 § koskisi valtion puhevallan kayttoa.

Valtion edun- ja oikeudenvalvonta sekd valtion puhevalta on erotettu
perusteitta toisistaan eri sdddOstasoille, toisin kuin lainsdatdjd on néhnyt
hyviksi Verohallinnon kohdalla.

Valtion edun- ja oikeudenvalvonta seka valtion puhevallan kayttd lienevit eri
nimityksid samalle asialle. Kaikkiaan voitaisiin ehkd kdyttdd vain termid
valtion puhevallan kdytt6. Termien maédrd ja mikd on mahdollisesti yli- ja
mika alakédsite ei ole kuitenkaan olennaista, vaan se, etti samasta asiasta
saddettdisiin Tullin toimialueella sdddosluonnosten mukaan jostakin syystd
sekd lain ettd asetuksen tasolla.
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Asetusluonnoksen 8 §:n sisdlt6 tulisikin siirtdd lakiluonnoksen 3 §:d4n. Jollei
niin tehdd, vaan my0Os asetuksessa sddtdmistd pidettdisiin  edelleen
mahdollisena ja asianmukaisena, lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentti tulisi
muuttaa kuulumaan seuraavasti:

“Tullissa on myds oikeudenvalvontayksikkd, joka kidyttdd valtion
puhevaltaa/jonka tehtdvand on valtion edun- ja oikeudenvalvonta (sekd muu
valtion puhevallan kéytt6) sen mukaan kuin (muussa laissa ja) valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn.”

Kummassakin vaihtoehdossa lakiluonnoksen 9 §mn 1 momentista tulisi
luonnollisesti poistaa valtion puhevallan kiytostd sddtdminen.

2.3 Arvonimet

Tullilaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2008) 7 §n 1
momentissa sdddetddn, ettd paddjohtajan sijaisella on ylijohtajan arvonimi.
Pykildan 2 momentin mukaan laboratorionjohtajalla on professorin arvonimi,
jos hénelld on tohtorin tutkinto.

Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi Tullin hallinnosta ei ole
tullilaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2008) 7 §:44 vastaavaa
saannosta.
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