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Tullihallituksen esitys tullihallinnon organisaation uudistamiseksi
26.4.2011

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessé ehdotetaan tullilaitoksen organisaatiota uudistettavaksi siten, ettd Tullihallituksesta,
viidesté tullipiirista ja Tullilaboratoriosta muodostettaisiin valtiovarainministerion alainen
Tullihallinto-niminen viranomainen, jonka toimialueena olisi koko maa. Ehdotus toteutettaisiin
saatamall& uusi laki Tullihallinnosta.

Tullihallinnon yleisesté hallintomallista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa
kuvattaisiin myds uuden hallintorakenteen mukainen Tullihallinnon alueellinen toiminto.
Tullihallintoa johtaisi pa4johtaja. Tullihallinnon sisaisesta organisaatiosta ja tyonjaosta
maarattaisiin Tullihallinnon tai sen yksikon tyojarjestyksessé.

Esityksessa ei esitetd muutoksia tullilaitoksen nykyiseen tehtavéaalaan. Tullihallinto vastaisi maahan
tuotavien ja maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta ja muista
tullitoimenpiteistd, ulkomaankaupan tilastoinnista seké tulli-, valmiste-, auto- ja maahantuonnin
arvonlisaverotuksesta sekd muista sille soveltuvista tehtavista jotka sille asetuksella tai
valtioneuvoston paattksella annetaan.

Tulliselvitys tapahtuu nykyisin valtaosaltaan séhkoisesti. Sdhkdiset ilmoitukset kasitellaan
séhkaisissé palvelukeskuksissa, ilmoituskohtaista neuvontaa annetaan puhelin- ja nettineuvonnasta
ympdri maata, valvontaa ja riskienarviointia ja kontrollitoimia tehdaan yha enemmén
valtakunnallisesti suunniteltuna ja toteutettuna.

Ehdotus mahdollistaisi sen, ettd ne toiminnot, joita voidaan hoitaa valtakunnallisina ilman
toimipaikkasidonnaisuutta, muodostetaan kokonaisuuksiksi, joilla on yksi johto ja samat tavoitteet
sekd yhtendinen henkil6std ympéri maan. Tavaravirran selvittdmiseen ja valvontaan paikallisesti ja
alueellisesti liittyvat ja sitoutuvat tehtdvat muodostetaan alueellisiksi yksikgiksi joilla on
valtakunnallinen johto.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Laki tullilaitoksesta (8.2.1991/228) méaarittelee Tullin tehtdvéksi vastata maahan tuotavien ja maasta
vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta ja muista tullitoimenpiteisté seka tulli-
ja valmisteverotuksesta sen mukaan kuin niista erikseen saadetaan.

Tullilaitos huolehtii ulkomaankaupan tilastoinnista sek& muusta toimialaansa liittyvasta
tilastoinnista ja ulkomaankaupan palvelutoiminnasta seka suorittaa muut laitokselle soveltuvat
tehtdvat, jotka sille asetuksella tai valtioneuvoston paatoksella annetaan. (29.12.1994/1467)

Tullilaitoksen toimintayksikot ovat Tullihallitus, valtakunnallinen Tullilaboratorio ja tullipiirit.
Tullin tehtdvien hoitamista varten voidaan perustaa valtakunnallisia keskuksia sen mukaan kuin
erikseen tarkemmin maarataan.

Tullihallitus vastaa keskushallinnosta. Tullilaboratorio ja tullipiirit ovat hallinnollisesti
Tullihallituksen alaisia, mutta ne kéayttavat itsendista paatosvaltaa asioissa, jotka eivat ole
Tullihallituksen ratkaistavia. Tullilaboratorio ja tullipiirit toimivat niille osoitettujen voimavarojen
ja niiden vastattaviksi asetettujen tulostavoitteiden pohjalta itsendisiné tulosyksikkoina.

Tullipiireilld ja Tullilaboratoriolla on kullakin siséinen johtokunta, johon kuuluvat paéjohtaja ja
Tullihallituksen johtoryhma seka asianomaisen tullipiirin/Tullilaboratorion paéllikko. Sisdinen
johtokunta kasittelee ja linjaa piirien ja laboratorion toimintaa strategisesti tarkeissa asioissa.

Tullipiirien ja Tullilaboratorion paallikot seka Tullihallituksen osastojen paallikot vastaavat heidéan
johdettavakseen méaaratyn toiminnan johtamisesta seka asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta
tulosvastuullisesti ja voimavarojen tehokkaasta kaytosté.

Tullilaitoksen johtoryhméaan kuuluvat padjohtaja puheenjohtajana, Tullihallituksen osastojen
paallikot, talousjohtaja, viestintajohtaja, tullipiirien paallikot ja laboratorionjohtaja. Tullihallituksen
johtoryhma@ avustaa paéjohtajaa tullipolitiikkaan liittyvissa linjauksissa ja toimintojen
koordinoinnissa, valmistelee asioita kasiteltaviksi tullilaitoksen johtoryhmassé seké vélittaa tietoja
eri toimintojen keskeisista asioista.

Tullilaitoksen organisaatio ja johtamisjarjestelmat toimivat prosessilahtdisesti
matriisiorganisaatiomallin periaatteiden mukaisesti. Tullihallituksen osastot ohjaavat tullipiireja
seka johdettavikseen kuuluvia valtakunnallisia toimintoja vastuualueellaan.

Tullin rikostorjunta voi kéyttaa tullipiireja sitovaa ratkaisuvaltaa sen mukaan kuin Tullin
rikostorjunnanohjesdédnndssa maarataan.

Tullihallituksessa on kolme osastoa, palveluyksikot sekd esikunta, johon kuuluvat sisainen
tarkastus, oikeudellinen yksikkd, valtion edun- ja oikeudenvalvonta seka kansainvalisten asioiden
koordinointi yhdessa osastojen kanssa. Kukin osasto vastaa tehtdavaalueensa viranomais-,
sidosryhma- ja kansainvélisestd yhteistyosté.

Tullihallituksen osaston paallikké vahvistaa osastolleen oman siséisen tydjarjestyksen tai muun
vastuunjako- tai toimivaltamaérayksen. Osaston siséisessa ty0jarjestyksessa tai vastuunjako- tai
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toimivaltamadrayksessa osaston péaallikko vahvistaa myods, mitka paallikon ratkaisuvaltaan kuuluvat
asiat siirretdan osastoon kuuluvan yksikon paallikén, osastoon kuuluvan toimintakokonaisuuden
vastuuhenkilon tai osaston johdettavaksi kuuluvan valtakunnallisen toiminnon vastuuhenkilon
ratkaistaviksi.

Tullin velvoitteet tdytantdénpanevana viranomaisena ulottuvat valtiovarainministerién ohella
monien muidenkin ministerididen toimikenttaan. Tullilla on laaja suora valmistelu- ja
seurantayhteisty® eri ministerididen ja virastojen kanssa, koska Tulli toteuttaa monen eri sektorin
lains&dadantod ja niiden padvastuulla olevia politiikka-alueita. Yhteistydalueita ovat mm.
tavarakaupan ja menettelyjen kauppapolitiikkaan liittyvét asiat, rajat ylittavéat lilkenteen sujuvuuteen
ja viranomaistoimiin liittyvat kysymykset, lainsaddannon valmisteluyhteistyd Tulliin,
valmisteveroihin ja autoverotukseen liittyvissa kysymyksissa ja menettelyissa.

EU:n kauppapolitiikan hoitamisessa Tulli on ulkoasiainministeriota avustava yhteistyékumppani ja
silld on tdssé tehtavassa kiinteat yhteydet myds Tyo- ja elinkeinoministerioon, Maa- ja
metsatalousministerioon, Sosiaali- ja terveysministerioon seké elinkeinoeldman etujarjestéihin.
Maa- ja metsatalousministerion kanssa Tullilla on monitasoista yhteistyota mm.
tuoteturvallisuusvalvonnassa ja EU:n vientisddnndsten valvonnassa. Liikenne- ja
viestintdministerion kanssa Tullilla on monenlaista

yhteistyotd, esimerkiksi raskaan liikenteen kuntotarkastukset. Tulli on

yhteistyossa sisdisen turvallisuuden ohjelman toteuttamisessa poliisin ja rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaisyhteisty) seka Sateilyturvakeskuksen kanssa.

Tullin toiminnan valtakunnallisesta laajuudesta ja toimipaikkaverkostosta johtuen Tulli lisaksi
avustaa useita muita ministerioité ja virastoja ndiden tehtdvéaalueeseen kuuluvien verojen ja
maksujen kerddmisessa (mm. ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, liikennevirasto,
huoltovarmuuskeskus, Trafi). Tulli pystyy suorittamaan ndma tehtavéat tehokkaasti ja varmasti
verrattuna vaihtoehtoisiin tapoihin

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa jonka seurauksena suuri osa Tullin toiminta-alueen
asioista madrittyy suoraan sovellettavan EU-lainsaddannon kautta. EU-tullilainsé&ddannéssa kehitys
on kulkemassa yhé keskitetympia jarjestelmia ja yhteista eurooppalaista tulliselvityskéytantoa.

Tullitoimintaa leimaa globaalisuus ja kansainvalisyys. Tullitoiminta on olennainen ja erottamaton
osa kansainvalistd kauppaa ja tavarankuljetusketjuja, jotka ylittavat yksittaisten valtioiden rajat ja
joiden toimivuudesta maailmantalouden kehittyminen ja hairioton toiminta on riippuvainen.
Kansainvalisyys nakyy kansainvalisten jarjestdjen kuten Maailman tullijarjeston (World Customs
Organisation, WCO) ja Euroopan Unionin tasoilla tehtdvéna yhteistyona. Liséksi

Suomi on solminut eri maiden kanssa kahdenvalisia tulliyhteistyésopimuksia, jotka luovat
mahdollisuuden yhteistyohon esimerkiksi muassa tullivalvonnassa ja

tullirikostorjunnassa tilanteissa, joissa yhteistyd ei mahdollistu suoraan kansainvalisten jarjestojen
ja sopimusten kautta.

Tulli osallistuu aktiivisesti Maailman tullijérjeston ty6hon. Jarjesto on ainoa kansainvélinen jarjesto
joka keskittyy tullitoimintaan ja on tunnustettu globaalisti.. Jarjestdn tavoitteena

on globaalissa toimintaymparistdssd muun muassa tullistandardien kehittdminen, tullimenettelyjen
yksinkertaistaminen ja harmonointi, tavarankuljetusketjujen turvallisuus, tuloksekas ja
kohdehakuinen tullin valvontatoiminta ja tulliosaamisen ja tullien toimintakyvyn kehittdminen.



5(27)

Jarjestd myos yllapitad kansainvalista harmonoitua tavaranimikkeistod, joka on tavaraluokittelun
perusta ja hallinnoi WTO-sopimuksen tullausarvoon ja alkuperasaantoihin liittyvia teknisia
asioita.

EU-tasolla Tulli osallistuu EU:n komission ja neuvoston komiteoiden ja tydryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan lainsaddantoa ja paatoksia, jotka varmistavat, ettéd tullitoimenpiteet ovat
mahdollisimman yhdenmukaisia EU:n alueella seka sovitaan tulliyhteistydoperaatioista.
Tulliselvitysta ja — verotusta koskeva lainsaadanto tulee keskeisilta osin EU:sta, minka vuoksi on
tarkedd, ettd eri tydryhmisséd on mukana Suomesta tulliasioita tuntevat asiantuntijat. EU-tasoisen
yhteistyon lisaksi Tullilla on suoria yhteyksia muihin jasenmaihin, joiden kanssa tehdaan
kahden- tai monenvélista kaytannonlaheista yhteistyotd, jossa osapuolten keskindinen

tuntemus ja ammatillinen arvostus ovat olennainen edellytys verkottumiselle.

Venéjé on Tullille merkittava yhteistyotaho,

jonka asema korostuu seka EU-tasoisessa ettd kahdenvalisessa tulliyhteistydssd. Suomella ja
Suomen Tullilla on osaamista ja kokemusta Vendjan kaupasta ja

viranomaisyhteistydsta; Tulli on useasti ollut asiantuntijana sekd EU-tasoisessa ettd kansallisessa
kehittdmisessé ja keskusteluissa, joilla on pyritty kehittdm&an maiden véliseen kauppaan liittyvia
menettelyja. Suomen ja Venédjan tulleilla on kahdenvalisistéa

yhteistyoté sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Esimerkkind globaalin kansainvélisen yhteisty0n eduista on riskienhallinnan kansainvalinen
kehittaminen, milla pyritaan globaalien kauppa- ja tavarankuljetusketjujen valvonnan avulla
turvaamaan mm. kansainvélisen kaupan sédnndstenmukainen verotus ja tuoteturvallisuus ja
estdmaan tuotevaarennysten kauppa ja tukemaan terrorismin vastaista taistelua. WCO:ssa kehitetdan
maailmanlaajuisesti yhdenmukaisia toimintatapoja kansainvalisen tavarakaupan riskienhallintaa
varten. EU-tasolla riskienhallinnan lainsd&dantoé ja sen toteutusta

kehitetdan tullikoodeksikomiteassa. Lainsaddannon kautta riskienhallintaa ja sen tietojarjestelmia
yhdenmukaistetaan jasenmaissa.

Pohjoismainen tulliyhteisty6 on EU-jasenyyden jalkeenkin tiivisté ja tarkeaa.
Esimerkkind tastd on Norjan kanssa yhteiset tullitoimipaikat ja rajatulliyhteistyé Ruotsin ja Norjan
kanssa.

2.3 Nykytilan arviointi

Tulliselvitys tapahtuu nykyisin valtaosaltaan séhkoisesti: asiakas lahettdd sanoman tai tekee netin
kautta ilmoituksen Tullille kellonajasta riippumatta. Edelleen joitakin toimintoja — esimerkiksi TIR-
passitus - tehd&an tullitoimipaikassa, mutta ndidenkin toimintojen muuttuminen séahkoiseksi on ajan
kysymys. Valmisteverotuksessa, sitd mukaa kun toimintoja saadaan séhkadisiksi, menettely muuttuu
samaan suuntaan.

Myo6s muu tullityd — palvelu, neuvonta, valvonta, yritystarkastus ja rikostorjunta - voidaan ja on
tehokasta jérjestaa niin, ettd valvonnan ja palveluiden tarpeeseen vastataan silloin ja niissé paikoissa
kun on kysyntéé ja tarvetta. Sahkoiset ilmoitukset kasitellaan séhkoisissé palvelukeskuksissa,
ilmoituskohtaista neuvontaa annetaan puhelin- ja nettineuvonnasta ympéri maata, valvontaa ja
riskienarviointia ja kontrollitoimia tehd&d&n ympéri maata yha enemman valtakunnallisesti
suunniteltuna ja toteutettuna.

Taman kehityksen seurauksena tavoitteet, toimintatavat ja resurssien mitoitus maaraytyvat yha
vahemman piirirajojen mukaisesti. Niukkoja voimavaroja tulisi pystya kayttdméaan ja kohdistamaan
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valtakunnallisesti priorisoitujen tarpeiden mukaisesti aiempaa joustavammin. Asiakaspalvelua,
yhteiskunnan suojaamista seka hyvan hallinnon oikeudenmukaisuutta ja luotettavuutta koskevat
vaatimukset ovat kasvaneet ja niihin vastaaminen on joustavammin toteutettavissa valtakunnallisen
organisaation kautta.

Myaos edelld kuvattuun viranomais- ja kansainvélisen yhteistyon kautta esille nousevat asiat
voitaisiin nykyist4d paremmin hoitaa valtakunnallisen organisaation puitteissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1. Taustaa

Valtionhallinnossa hallinnonalojen organisaatioita ja johtamisjarjestelmid on uudistettu ja
alueorganisaatioita purettu viime vuosina.. N&in on tapahtunut esimerkiksi poliisihallinnossa ja
verohallinnossa.

Valtionhallinnon uudistushankkeet, kuten tuottavuusohjelma ja alueellistaminen, ovat vaikuttaneet
Tullin resurssien kohdentamiseen. Yksi yhtendinen tullihallinto ja valtakunnalliset toiminnot
mahdollistavat paremmin resurssien joustavan kohdentamisen ja k&yton.

Tullissa on siirrytty padosin sahkoiseen ilmoittamiseen tulliselvityksessé ja samaan aikaan on
siirrytty liikkuvaan valvontaan perustamalla tullipiireihin valvontaa ja myos muita tullitehtavia
hoitavia liikkuvia ryhmié. Uusien toimintamallien tueksi organisointia on tarkasteltu ja muutettu
perustamalla valtakunnallisia toimintoja nykyisen lainsdddannon puitteissa. Vuoden 2011 alusta
valtakunnallisina toimintoina aloittivat tulli-ilmoitusten ké&sittelyé hoitava sahkoinen palvelukeskus,
tullirikostorjunta seka palveluyksikot tietohallinto, viestinta ja koulutus. Tassa ehdotettavassa
muutoksessa joustavia toimintatapoja tukeva organisaatio laajennetaan koskemaan koko
tullilaitosta.

3.2. Tullihallinnon uusi organisaatio

Tullihallitus on keskushallinto, joka ei suorita operatiivisia tehtavié. Tullihallitus on tulosvastuussa
valtiovarainministeriolle Tullin toiminnasta. Tullihallitus huolehtii strategioiden

valmistelusta, toiminnan suunnittelusta, resursoinnista ja seurannasta, kehittdmistehtévista,
kansainvélisista tehtdvista ja sidosryhmadsuhteista.

Valtakunnallisiin toimintoihin ja alueellisiin yksikoihin sijoittuu operatiivinen toiminta.
Valtakunnallisiksi toiminnoiksi organisoidaan operatiiviset aluerajat ylittavat tehtavdkokonaisuudet,
jotka on toiminnan valtakunnallisen luonteen vuoksi tarkoitus jarjestdd yhden johdon alaisuuteen.

Alueellisiin yksikkoihin sijoittuu alueilla sijaitsevat paikkasidonnaiset operatiiviset tehtdvat seka
operatiivinen viranomaisyhteisty0 ja kansainvalinen operatiivinen yhteistyd, toisin sanoen
kaytannon tullityd toiminnallisten alueellisten kokonaisuuksien puitteissa. On huomattava, etta
joustavuuden turvaamiseksi tietyntyyppinen alueyksikéihin sijoittuva toiminta kuten liikkuvat
ryhmaét voi ylittd4 alueyksikoiden rajat huolimatta alueellisesta luonteestaan. Valtakunnalliset
toiminnot ja alueelliset yksikot ovat tulosvastuussa Tullihallitukselle.
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Tullin resurssit ovat vuonna 2011 noin 2278 henkil6tydvuotta. Naista noin 405 henkilGtydvuotta
sijoittui tullihallitukseen ja 1873 piiriorganisaatioon.

Uudessa organisaatiossa Tullihallituksen resurssien maara supistuisi noin 236 henkilotyévuodella ja
operatiivisia tehtavié hoitavien yksikoiden henkilotyévuodet kasvaisivat vastaavasti.

Uudessa organisaatiossa Tullihallituksessa olisi noin 169 henkil6tyovuotta, valtakunnallisissa
toiminnoissa olisi noin 1123 henkiltydvuotta ja alueyksikdissa noin 986 henkildtydvuotta.
Tullilaitoksen uusi organisaatiomalli on kuvattu liitteessd 1. Liitteessa 2 verrataan nykyisen ja
uuden organisaation perusrakennetta henkildtyévuosimaarien avulla.

Tullihallituksen, valtakunnallisten toimintojen ja alueellisten yksikdiden toiminnanohjaus,
johtamissuhteet ja tydnjako uudessa organisaatiossa jarjestettéisiin seuraavasti:

Tullihallituksen osastot vastaavat Tullin strategian mukaisesti (asiakasstrategia, valvontastrategia ja
resurssistrategia) koko tullilaitoksen toimintokohtaisten tavoitteiden valmistelusta tulostavoitteiden
seurannasta, resurssimitoituksesta, toimintojen ohjauksesta ja tuesta.

Tullihallituksen osastot johtavat niille ty6jarjestyksesséd méaarattyja tulosvastuullisia valtakunnallisia
toimintoja. Valtakunnallisia toimintoja perustetaan kaikkia niitd Tullin operatiivisia toimintoja
varten, joissa tehtavéat voidaan jarjestad joko taysin paikasta riippumattomasti tai ainakin laajasti
tiettyyn maantieteelliseen paikkaan sijoittumatta.

Muu operatiivinen toiminta — siis tyd, joka tulee ulkomaankaupan ja -liikenteen tai muun syyn
(esim. rajanylityspaikka) vuoksi tehdd nimenomaisessa maantieteellisessé paikassa tai
tarkoituksenmukaisen toimintapiirin sisalla — organisoidaan alueellisiksi yksikoiksi. Alueellisilla
yksikoilld on johtaja, joka vastaa alueellisesta toiminnosta ja on tulosvastuussa Tullihallitukselle.
Valtakunnallisilla toiminnoilla on tai voi olla henkilékuntaa ympéri maata. Niilla on maaritetty
tyojarjestys ja johtamisrakenne (asia- ja henkilojohtaminen), jossa fyysisesti eri paikoissa
sijaitsevilla toimintapisteilla on méaritetty ja tarkoituksenmukainen tyénjohto. Tyon tekemisen ja
tyonjohtamisen nédkokulmasta valtakunnalliset toiminnot ovat itsendisia eika niilla ole tarvetta
tukeutua tyon siséltoon ja tyonjohtoon liittyvissa asioissa alueellisiin yksikdihin.

Samalla tavalla kuin valtakunnallisilla toiminnoilla my6s alueellisilla yksikdill& on johtamis- ja
ohjausmalli, joka tukee toimintaa (seké asia- etté henkil6johtaminen).

3.2.2. Tullihallituksen osastot ja valtakunnalliset toiminnot

Tulli toteuttaa tavoitteitaan kolmella perusstrategialla.

Asiakasstrategia maarittad, miten Tullihallinnossa kehitetadn asiakaslahtoista toimintatapaa.
Tavoitteena on tarjota kullekin asiakasryhmalle parhaiten sopivat tavat hoitaa tulliasiointiin liittyvéat
ilmoitukset ja muut muodollisuudet kustannustehokkaasti, erityisesti sahkoisia ratkaisuja

hyédyntamalla. Asiakasstrategiasta vastaa Tullihallituksen Ulkomaankauppa- ja verotusosasto.

Valvontastrategia méérittad, miten valvotaan kohderyhmien toiminnan lainmukaisuutta, suojataan
yhteiskuntaa ja torjutaan tullirikollisuutta. Tullivalvonta kohdistuu tavara- ja liikennevirtoihin ja
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rikostorjunta kohdistuu rikollisiin ja ndiden muodostamiin organisaatioihin. Valvontastrategiasta
vastaa Tullihallituksen Valvontaosasto.

Resurssistrategialla maaritetaan henkildston, tietohallinnon ja viestinnan kehittdmisen painopisteet
ja se tukee asiakas- ja valvontastrategioiden toteuttamista. Resurssistrategiasta vastaa
Tullihallituksen hallinto-osasto.

3.2.2.1 Ulkomaankauppa- ja verotusosasto

Asiakasstrategian mukaisesti Ulkomaankauppa- ja verotusosaston tavoitteena on tarjota eri asiakasryhmille
parhaiten sopivat tavat hoitaa tulliasiointiin liittyvét ilmoitukset ja muut muodollisuudet
kustannustehokkaasti sahkoisia palveluratkaisuja hyodyntamalla

Ulkomaankauppa- ja verotusosastoon kuuluvat seuraavat organisaatioyksikot jotka ohjaavat
toimialaansa kuuluvia valtakunnallisia toimintoja:

Tullihallituksen organisaatioyksikko: Johdettavat valtakunnalliset yksikot:
Asiakkuus- javeronkantoyksikk® Asiakasneuvonta
Lupakeskus
Veronkanto
Tullausyksikko Séhkoinen palvelukeskus
Autoverotusyksikko Autoverotus
Valmisteverotusyksikko Valmisteverotus
Tilastojohtaja Tilastointi
Hankeryhma

3.2.2.2 Valvontaosasto

Valvontastrategian mukaisesti Valvontaosaston tavoitteena on, ettd Tulli suojaa tehokkaasti yhteiskuntaa

ja turvaa verotuksen valvonnan avulla todennetuilla riskialueilla. Tulli on tehokas toimija yhteiskunnalliselta
vaikuttavuudeltaan merkittdvimman ja tasapuolisen kilpailun vaarantavan tullirikollisuuden torjunnassa seka
kuljetusketjujen turvallisuuden ja vaarattomuuden valvonnassa osana siséisté turvallisuutta.

Valvontaosastoon kuuluvat seuraavat organisaatioyksikot jotka ohjaavat toimialaansa kuuluvia
valtakunnallisia yksikoita:

Osaston organisaatioyksikko: Johdettavat valtakunnalliset yksikot:

Tarkastusyksikkd Riskianalyysi
Yritystarkastus

Rikostorjuntajohtaja Rikostorjunta

Laboratorionjohtaja Tullilaboratorio
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3.2.2.3 Hallinto-osasto

Resurssistrategian mukaisesti Hallinto-osaston tavoitteena on parantaa Tullin kilpailukykyd tyénantajana,
mitoittaa henkildstoresurssit tehtdviin nahden oikein; huolehtia siitd, ettd Tullilla on kdytdssaan osaava ja
motivoitunut henkildstd; Tullilla on tehtaviin nahden oikein mitoitetut toimitilat, tarvittavat laitteet ja
jarjestelmét

Hallinto-osastoon kuuluvat seuraavat organisaatioyksikét jotka ohjaavat toimialaansa kuuluvia
valtakunnallisia yksikoité:

Osaston organisaatioyksikko: Johdettavat valtakunnalliset yksikot:
Henkilostoyksikko Hallintopalvelut

Talousyksikkd Hallintopalvelut

Materiaaliyksikkd Hallintopalvelut

Tietohallintojohtaja Tietohallinto

Koulutuspaallikk® Koulutus

Viestintgjohtaja Viestinta

Kehittamisryhma

3.2.3. Alueyksikot

Alueyksikoiden tehtavia ovat ne tullipiirien nykyiset operatiiviset tehtévat, jotka eivat kuulu
valtakunnallisten yksikdiden tehtéviin. Paatehtavat muodostuvat toimipaikoille jadvista
manuaalisista tulliselvityksen ja verotuksen palvelutehtavista sekd tarkastustehtavista mm. eri
tullivalvontatehtdvat ja tavaran- ja varastotarkastustehtavat. Tullivalvontaa tehdaan nykyisin
paasaantoisesti litkkuvana valvontana paitsi Vendjan vastaisella rajalla kiintedna tullivalvontana.
Alueyksikon keskeisia muodostamiskriteereja ovat operatiivisen johtamisjarjestelman tehokkuus,
ulkomaankaupan ja -liikenteen logistiikan hairiéttdomyyden turvaaminen sek& palvelu- ja
valvontatarve ja alueellinen peitto.

Ottaen huomioon edelld mainitut alueyksikdiden kriteerit, on perusteltua muodostaa alueyksikoiksi
seuraavat yhdeksan (9) kokonaisuutta: Helsingin tulli, Lentotulli, Kotkan tulli, Vaalimaan tulli,
Nuijamaan tulli, Imatran tulli, Turun tulli, Maarianhaminan tulli ja Tornion tulli.

Helsingin tulli: Helsingin satama on Suomen tuonnin. Padkaupunkiseudun maaliikennealueelle
ovat keskittyneet suuret logistiikkayritykset, keskusliikkeet ja muut tukkuliikkeet. Keskuspaikka
sijaitsee Helsingissa.
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Lentotulli: Lentoliikenteen kansainvaliset matkustaja-, pikarahti-, lentorahti- ja postiliikennevirrat
ovat keskittyneet Helsinki-Vantaan lentokenttéalueelle ja sen ymparistoon. Keskuspaikka sijaitsee
Helsinki-Vantaan lentoasemalla.

Kotkan tulli: Kymenlaakson alueella Kotkan ja Haminan satamat ovat suuria Suomen vienti- ja
transitosatamia. Keskuspaikka sijaitsee Kotkassa.

Vaalimaan tulli: Vaalimaan raja- ja tulliasema on vilkkain Venéjan rajan tullitoimipaikka, jossa
paivittaiset matkustaja-, lilkenne- ja tavaravirrat ovat suuria. Keskuspaikka sijaitsee Vaalimaan
rajanylityspaikalla.

Nuijamaan tulli: Eteld-Karjalan rajanylityspaikoista Nuijamaan tulli on sek& matkustaja, liikenne-
ja tavaraméariltaan suurin, joka yhdessa Lappeenrannan tullauskeskuksen ja Vainikkalan tullin
kanssa muodostavat oman luontevan tullikokonaisuuden. Keskuspaikka sijaitsee Nuijamaan
rajanylityspaikalla.

Imatran tulli: Kaakkois-Suomessa on perusteltua muodostaa Imatran, Parikkalan ja Niiralan
tulleista oma tullikokonaisuutensa. Keskuspaikka sijaitsee Imatran rajanylityspaikalla.

Turun tulli: Ulkomaankaupan- ja liikenteen maérien, palvelu- ja valvontatarpeen seka
henkilomadrien perusteella nykyisen Lantisen tullipiirin toimipaikat muodostavat oman
toiminnallisen kokonaisuuden. Keskuspaikka sijaitsee Turussa.

Maarianhaminan tulli: Ahvenanmaa muodostaa ulkomaan liikenteen ja tavaravirtojen seké
verorajan takia oman alueellisen operatiivisen tullikokonaisuuden. Keskuspaikka sijaitsee
Maarianhaminassa.

Tornion tulli: Nykyisen Pohjoisen tullipiirin toimipaikat muodostavat ulkomaan liikenne- ja
tavaraméariltaan, palvelu- ja valvontatarpeeltaan sek& henkilomaaraltaan myos oman luontaisen
kokonaisuuden. Keskuspaikka sijaitsee Torniossa.

4. Esityksen vaikutukset

Valtionhallinnossa eri hallinnonalojen alueorganisaatioita on uudistettu viime vuosina ja samalla on
luovuttu piiriorganisaatioista. Ndin on tapahtunut mm. poliisihallinnossa ja verohallinnossa.

Uudistuksesta saavutettavana hyotyna on Tullin vaikuttavuuden ja tuottavuuden kasvaminen mm.
seuraavista syista:

o tullipiirien poistumisen myo6ta hallinto kevenee, tullipiirien hallintorakenteen purkaminen
séastad kustannuksia,

0 resursseja voidaan kohdentaa joustavammin toiminnoittain ja alueellisesti, milla voidaan
paremmin turvata keskeisten tehtévien suorittaminen niukkenevien resurssien aikana,

0 operatiivinen toiminta tehostuu,

0 valta- ja vastuusuhteet selkiintyvat,

0 valtakunnalliset toiminnot takaavat toiminnan yhdenmukaisuuden.
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Organisaatiouudistuksella ei ole vélitonta vaikutusta Tullin toimipaikkaverkostoon. Ehdotuksen
mukaan Tullihallinnolla olisi nykyisté jonkin verran laajempi mahdollisuus paattaa
tullitoimipaikoista. Tarkoitus on, ettd toimipaikat ja niill& tarjottavat palvelut ja toisaalta liikkuvien
ryhmien antamat palvelut maardytyvat entistd paremmin paikallisen ja alueellisen palvelu- ja
valvontatarpeen mukaisesti.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Organisaatiouudistuksessa ehdotetut toimet mahdollistaisivat tehtévien uudelleenjarjestelyt
valtakunnallisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla tehtévid kooten, keskittéen ja
rakenteita kevent&en. Uusi organisaatio tukee Tullin perustehtdvien hoitamista, asiakkaiden
tarpeisiin vastaamista seka valtionhallinnon kehittdmishankkeiden, mm. tuottavuusohjelman
toteuttamista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tullin velvoitteet tdytantdonpanevana viranomaisena ulottuvat valtiovarainministerion ohella
monien muidenkin ministerididen toimikenttadan. Tullilla on laaja suora valmistelu- ja
seurantayhteisty® eri ministerididen ja virastojen kanssa, koska Tulli toteuttaa monen eri sektorin
lainséadantda ja niiden padvastuulla olevia politiikka-alueita. Yhteistydalueita ovat mm.
tavarakaupan ja menettelyjen kauppapolitiikkaan liittyvéat asiat, rajat ylittavét litkenteen sujuvuuteen
ja viranomaistoimiin liittyvat kysymykset, lainsaadannon valmisteluyhteistyo tulliin,
valmisteveroihin ja autoverotukseen liittyvissa kysymyksissa ja menettelyissa.

Organisaatiouudistuksella ei ole valitonta vaikutusta néiden tehtdvien hoitamiseen. Uuden
organisaation mukainen toimintatapa kuitenkin mahdollistaisi ministerididen ja muiden
viranomaisten kanssa yhteistydssé toteutettavien tehtavien nykyista tehokkaamman hoitamisen.

Tullin rikostorjunta aloitti valtakunnallisen toimintana vuoden 2011 alussa. Ehdotuksen mukaan
Tullin yritystarkastuksesta ja riskienhallinnasta tulisi valtakunnallinen toiminto. Muu tullivalvonta
jaisi alueellisten yksikoiden vastuulle ja litkkuvien ryhmien hoidettavaksi.

Ehdotetulla muutoksella on vaikutusta alueellisten Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-
johtoryhmien seka paikallisten PTR-yhteistyéryhmien kokoonpanoon. Talla hetkell alueellisiin
PTR-johtoryhmiin kuuluvat tullipiirien paallikot ja tarkastuspééllikot seka rikostorjunnan nimedmat
edustajat. Tullipiirien lakattua alueellisiin PTR-johtoryhmiin osallistuisivat kyseisen alueen tullin
paallikko, tullivalvonnan esimies seké rikostorjunnan nimedma edustaja. Paikallistason
yhteistyohon osallistuisi paikallisen tullin paallikké sek& nimetyt tullivalvonnan ja rikostorjunnan
edustajat.

Silté osin kuin muussa viranomaistoiminnassa vastuutahona on ollut tullipiirin johto, jatkossa
vastuutaho on alueellisten toimintojen johto. Paikallisissa asioissa vastuu on alueellisen yksikon
paallikolla.

Rajanylityspaikkojen vastuulla on jatkossakin paikallinen péivittdinen viranomaisyhteistoiminta
niin Suomen viranomaisten kuin naapurimaan viranomaisten kanssa.

4.3 Ymparistovaikutukset
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Koska organisaatiouudistuksen myo6ta siirrytddn yhd enemman sahkoiseen toimintatapaan,
asiakkaiden rajapinta Tulliin ei ole endd samalla tavalla paikkasidonnainen kuin ennen. Tullaukseen
liittyvat toimet voidaan hoitaa asiakkaalle sopivimmassa paikassa ilman etté tavaroita tarvitsee
tulliselvitysta varten yleensa siirtaa tai niiden reittia sovittaa tullipalveluiden saatavuuden takia.
Tamaé véhentad raskaan tavaraliikenteen kuljetusten pituuksia koska Tullin asiakkaat voivat
suunnitella logistiset jarjestelyt tehokkaammiksi.

Uudet séhkdiset toimintatavat kuten sahkoinen postitullaus vahentavat myos pienempié
tavaramaaria tuovien asiakkaiden fyysista asiointitarvetta Tullin palvelupisteissa. Kun
postilahetykset tullataan sahkoisesti, voidaan paketti toimittaa suoraan asiakkaalle ilman ettd tamén
pitaisi erikseen noutaa paketti tullista. Tamé& vahent&a Tullin asiakkaiden tarvetta liikkua ja
pienentaa osaltaan liikenteesta aiheutuvaa ymparistokuormitusta.

Myaos Tullin oman toiminnan logistiikka kuten liikkuvien valvontaryhmien kéytté voidaan uudessa
organisaatiossa suunnitella tehokkaammaksi ja ndin my6s ympéristoa saastadvammaksi.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tullihallinto tarjoaa kansalaisille ja yrityksille yhtendiset, maantieteellisista rajoista riippumattomat
asiointikanavat. Asiakkailla on kaytettdvissdan aikaisempaa enemmén sahkoisid asiointikanavia ja
niit4 tukevia valtakunnallisia puhelinpalveluita.

Hallinnollinen uudistus yhdenmukaistaa Tullin toimintatapoja ja asiakaspalvelua.

Uuden organisaation mukainen toimintatapa mahdollistaa nykyistd paremman ruotsinkielisten
palveluiden tarjonnan kun palvelujen suunnittelu ja resursointi tapahtuu valtakunnallisesti.

Organisaatiouudistuksessa on otettu huomioon Ahvenanmaan erityisasema. Ahvenanmaalla
sijaitsisi yksi Tullihallinnon alueyksikko. Liséksi Tullihallinnon valtakunnalliset toiminnot tarjoavat
Ahvenanmaalla paikallisen tarpeen mukaiset palvelut ja valvonnan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Asian valmistelu kaynnistyi tullihallituksen siséisend valmistelutyoné. Tullihallitus asetti 1.10.2010
projektin valmistelemaan tullilaitoksen organisaation uudistamista. Projektin tehtavana oli
suunnitella ja toteuttaa Tullille uusi organisaatio jonka rakenne perustuu tullihallitukseen,
valtakunnallisesti keskitettyihin toimintoihin ja alueellisiin operatiivisiin yksikoihin.

Tullihallitus vastaisi strategisesta suunnittelusta ja ohjauksesta ja operatiivinen toiminta hoidetaan
valtakunnallisissa toiminnoissa seka alueyksikoissa. Valtakunnallisissa toiminnoissa tiettya, ei
fyysiseen paikkaan sidottua tehtavédkokonaisuutta, esim. sahkaista tulliselvitysta tai
valmisteverotusta hoidetaan yhden johdon ohjauksessa hajautetusti eri puolilla maata. Alueelliset
yksikot puolestaan ovat paikkasidonnaisia, esimerkkind maahan saapumis- ja poistumispaikat
itdrajalla.
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Valtakunnallisten ja alueellisten toimintojen rakentamisessa tuli ottaa huomioon Tullin nykyisen
henkildston asiantuntemus ja sijoittuminen. Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on keventaa
hallintoa ja mahdollistaa resurssien joustavampi, aluerajoista riippumaton kohdentaminen ja kaytto.

Projektin koordinointia varten asetettiin hankeryhma johon kuuluvat alaprojektien paallikot,
Tullissa toimivien henkilostéjarjestojen edustajat, hankeen sihteeristd seké viestintapaallikko.

Hanke jakautui kolmeen tehtavéalueeseen: Valtakunnallisesti keskitettyjen toimintojen
suunnittelusta ja tullihallituksen organisaatiosta vastasivat Tullihallituksen osastot paallikdidensa
johdolla. Alueellisten operatiivisten yksikdiden suunnittelua ja tarvittavien lakimuutosten kasittelya
varten asetettiin selvitysmiehet.

Tyon kuluessa tulihallituksen osastot asettivat kaikkiaan 21 valmisteluryhmaa selvittdmaan
erilliskysymyksid. Lisaksi merkittdvd méaaréd valmistelua tehtiin linjaorganisaatiossa.

Tullin siséisessd valmistelussa noudatettiin avointa tiedotuskaytantéd. Valmisteluun liittyneet
toimeksiannot selvitystdihin seka tdiden tuloksena syntyneet vali- ja loppuraportit kasiteltiin
hankeryhmassé. Kaikki hankeryhmassé késitelty materiaali julkaistiin hankeen intranet-sivuilla heti
ryhmén kokousten jélkeen. Hankeryhman asialistat julkaistiin intranetissa ennen ryhmén kokouksia.

Liséksi keskitetyssa tiedotuksessa kéytettiin intranetin kolumnipalstaa johon valmistelusta vastaavat
Kirjoittivat nakemyksidan. Organisaatiouudistusta késiteltiin myos s&hkdisessé henkildstdlehdessé.

Selvitystyon tulokset koottiin yhteen Tullihallituksen osastojen voimin. Ne esiteltiin hankeryhmélle
ja tullilaitoksen johtoryhmélle huhtikuun puolivélissa.

Tullin henkil6stojarjestdt ilmoittivat kannattavansa tassa esityksessé ehdotettavia toimia. .

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tullihallitus ei ole pyytényt asiasta ulkopuolisten tahojen lausuntoja. Tullihallituksen késityksen
mukaan lausuntojen pyytdminen asiakkailta tai muilta sidosryhmilté ei suunnittelun t&ssd vaiheessa
ole ollut tarpeen koska asiakkaiden Tullilta saamat palvelut eivat organisaatiouudistuksen takia
misséan suhteessa huonone.

6 Riippuvuus muista esityksista

Talla esityksella ei ole riippuvuuksia tai vaikutuksia muihin k&ynnissa oleviin valtionhallintoa
koskeviin laki- tai asetusvalmisteluihin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

Laki Tullihallinnosta

Laki Tullihallinnosta X.X.2011/XXX
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1 8§ Lakiehdotus kasittdd Tullihallinnon toimintaorganisaatiota koskevat muutosehdotukset.
Esityksessa ehdotetaan valtionhallinnossa vallitsevan kehitystrendin mukaisesti, etta
Tullihallituksen, Tullilaboratorion ja tullipiirien asemasta valtionvarainministerion alaisena
tullitoimintaa varten olevana toimeenpanevana virastona olisi Tullihallinto-niminen viranomainen.
Tullihallinto muodostaisi yhden viraston ja sen toimivalta kasittdisi koko maan.

Voimassa olevan séannoksen 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Tullihallitus paattaisi
vastaisuudessa myds valtakunnan maarajalla sijaitsevista tullitoimipaikoista. Esityksessé katsotaan,
ettd ei endé olisi ké&silla erityisperusteita toimivallan jakamiselle valtioneuvoston ja Tullihallituksen
kesken sen mukaan, sijaitseeko tullitoimipaikka maarajalla vai muualla.

2 § Sadnndsehdotus vastaa voimassa olevaa sddnndsté erain tdsmennyksin ja tarkennuksin.

Voimassa olevan saannoksen 3 momentti endotetaan kumottavaksi, koska esityksessa katsotaan,
ettd kyseiset tavoitteet ja tehtdvat voitaisiin identifioida normaalissa tulosohjauksessa.

3 8 Pykalan mukaan Tullihallinnon yksikdiden toimialueita jérjestettéessé olisi huolehdittava
palveluiden saatavuudesta seka kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Saantely taydentéisi
hallintolain 7 §:ss& sdadettya hallinnon palveluperiaatetta. Viittaus kielellisten oikeuksien
toteuttamiseen tarkoittaisi perustuslain (731/1999) 17 §:n 2 momentissa saadettya oikeutta kayttaa
viranomaisessa omaa kieltédén, joko suomea tai ruotsia, mista sdédetédén tarkemmin kielilaissa
(423/2003), seké perustuslain 17 8:n 3 momentissa saddettyd saamelaisten oikeutta kdyttdd saamen
Kieltd viranomaisissa, mista sdédetadan tarkemmin saamen kielilaissa (1086/2003).

Tullihallinnon organisaatio ja toiminnot olisi pyrittdva jarjestamaan siten, ettd Tullihallinnossa
asioiva saisi asianmukaisesti hallinnon palveluita ja ettd Tullihallinto voisi suorittaa tehtdvansé
tuottavasti, taloudellisesti ja vaikuttavasti. Palveluiden saatavuus turvattaisiin niin fyysisen
palveluverkkorakenteen avulla kuin yhda enenevédssd maéarin sahkoisin palveluin. Toiminnan
vaikuttavuuden keskeisia osatekijoitd ovat toiminnan oikeellisuus ja yhtendisuus. Tullihallinnon
toiminnan erityisluonne huomioon ottaen tavoite tullitoiminnan yhtendisyydestd on keskeisessé
asemassa. Tassd esityksessd ehdotettu yhden viraston rakenne tdhtdd muun ohella toiminnan
yhtendisyyden lisddmiseen.

Viittaus kielellisten oikeuksien toteuttamiseen tarkoittaisi perustuslain (731/1999) 17 8:n 2
momentissa saddettya oikeutta kdyttada viranomaisessa omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia, mista
sdddetdan tarkemmin Kielilaissa (423/2003), seka perustuslain 17 8:n 3 momentissa s&é&dettya
saamelaisten oikeutta kdyttdd saamen kieltd viranomaisissa, mista sédadetdan tarkemmin saamen
kielilaissa (1086/2003).

4 § Tullihallinnossa olisi Tullihallitus, valtakunnallisia toimintoja seka Tullihallinnon alueellinen
toiminto. Néiden yksikoiden osalta Tullihallinnon tydjarjestyksessa annettaisiin tarkemmat
maéaraykset Tullihallinnon organisaatiosta, yksikoista, tehtévista, niiden jarjestamisesta seka
yksikoiden toimivallasta ja toimialueista.

Pykélan 2 momentin mukaan Tullihallinnon yksikon ty6jérjestyksessé annettaisiin tarkemmat
maéaaraykset yksikon organisaatiosta, toimintayksikoistg, tehtdvisté ja niiden jarjestamisestd, yksikon
sisaisesta toimivallan jaosta ja toimivallan jaosta. Tullihallinnon yksikon ty6jérjestys olisi
Tullihallinnon tyojérjestykselle alisteinen ja tata tarkentava.
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Se, méaaréattaisiinko Tullihallinnon tehtdvistd, toimintaorganisaatiosta ja tyonjaosta Tullihallinnon
vai sen yksikon tyojarjestyksessa, jaisi kdytannossa ratkaistavaksi. Padperiaate olisi, etta asiasta
maarattaisiin sitd ylemmalla tydjarjestystasolla, mitd enemman tyojarjestysmaaraykselld
jarjestettéisiin julkisen vallan kayttod suhteessa vero- tai maksuvelvolliseen.

5 § Saannos vastaa pitkalti voimassa olevan lain 3 §:84. Tullihallinnon ehdotettavan
hallintorakenteen muutoksen vuoksi pykaldsta on ehdotettu poistettavaksi viittaukset
Tullilaboratorion ja tullipiirin paéllikén toimivaltaan. Ehdotettavan saannéksen 2 momenttiin on
lisatty rajoitusehto, jonka mukaan padjohtaja paattad maaraysten antamisesta asianomaisen
virkamiehen esittelysté. ja kyseisen esityksen valmistelun tulee tapahtua erilldén sen soveltamiseen
liittyvien hallintop&&tosten tekemisestd. Kyseinen rajoitusehto on tarpeen sen vuoksi, etta
Perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettu norminantovalta tulee pitaa erill4&n varsinaisesta
tullitoimintaan liittyvastd hallintopaatdsten toimeenpanosta. Tdman vuoksi ehdotetun sddnnoksen 2
momentissa tarkoitetut maaraykset valmisteltaisiin asianomaisen Tullihallinnon yksikén
keskusjohdossa erillaan tullitoimintaan liittyvasta varsinaisesta toimeenpanosta.

6 8 Saannos vastaa pitkélti voimassa olevaa lakia. Pykal&dén on lisétty Tullihallinnon ehdotettavan
hallintorakenteen muutoksen vuoksi viittaus Tullihallinnon alueelliseen toimintoon. Lisaksi
Tullihallinnon ehdotettavan hallintorakenteen muutoksen vuoksi pykalan 2 momentista on ehdotettu
poistettavaksi viittaukset Tullilaboratorion ja tullipiirin ty6jarjestyksiin. S&&nnokseen on lisatty uusi
3 momentti, jonka mukaan Tullihallinnon ja sen yksikon ty6jarjestyksissé annetaan tarkentavia
méaarayksid muista sijaisuuksista, sisaisesté johtamisesta sekd muista sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.

7 8 S&4nnos siséltaisi lakiehdotukseen liittyvat voimaantulo- siirtymasadnnokset. Ehdotettava laki
Tullihallinnosta tulisi sdédnndksen 1 momentin mukaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2012.
Tullitoiminnassa toimivaltainen viranomainen olisi mainitusta paivéstéd alkaen Tullihallinto kaikissa
laeissa tai asetuksissa Tullilaitokselle, Tullihallitukselle tai tullipiirille sd&detyissé tai niiden nojalla
maaratyissa tehtavissd. Taméa koskisi myos esimerkiksi niita asioita, joissa hallintop&atoksen olisi
ennen lain voimaan tuloa tehnyt Tullihallitus tai tullipiiri ja joka kasiteltaisiin muutoksenhakuasiana
mainitun padivan jalkeen uudessa laissa saddetyn mukaisesti muutoksenhakuasiana.

Pykélan 2 momentin mukaan Tullihallinnosta annettavalla lailla kumottaisiin tullilaitoksesta annettu
laki (228/1991) sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta siirtaa tehtavid Tullihallinnon yksikosta
toiseen tilanteessa, jossa yksikon toimialue olisi séadetty alueelliseksi. Siirrosta maaréattéisiin
Tullihallinnon ty6jérjestyksessa.

Pykalan 4 momentin mukaan sellaisissa lain voimaantullessa vireill4 olevissa oikeudenvalvontaan
liittyvissa asioissa, joissa asianosaisena on Tullihallitus tai tullipiiri, puhevaltaa kayttaisi
Tullihallitukseen kuuluva valtakunnallinen valtion edun- ja oikeudenvalvontayksikkd. Kysymys
voisi olla esimerkiksi Tullihallituksen tai tullipiirin tekemésta valituksesta tai sellaisesta verotusta
koskevasta hallintoriita-asiasta, jossa Tullihallitus tai tullipiiri on asianosaisena.

Pykaldn 5 momentin mukaan lain taytdntéonpanoon liittyviin toimiin voitaisiin ryhtya jo ennen lain
voimaantuloa. Tullihallitus voisi perustaa, julistaa haettavaksi ja tayttaa lain tdytantéénpanoon
liittyvat virat ennen lain voimaantuloa. Tullihallitus voisi myos antaa vuoden 2012 alusta voimaan
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tulevan Tullihallinnon ty6jérjestyksen. Sadnnds mahdollistaisi my6s muiden tarvittavien
virkajarjestelyjen tekemisen.

Pykéldn 6 momentin mukaan, jos muualla laissa tai asetuksessa sadadetdan tai muutoin maarataan
tullitoiminnassa toimivaltaiseksi viranomaiseksi tullilaitos, Tullihallitus tai tullipiiri tai muu
tullilaitoksesta annetun lain tarkoittama tullitoimintaa suorittava viranomainen tai sen 0sa, tuo
saantely koskisi lain voimaantulon jalkeen Tullihallintoa. S&&nnds merkitsisi sitd, ettd vaikka
tehtdva olisi séadetty tullipiirin tehtavéksi, niin lain voimaantulosta alkaen toimivaltainen
viranomainen olisi Tullihallinto ja tallainen tehtdvé voitaisiin siten jarjestaa Tullihallinnon
tyojarjestyksessé vastaavasti kuin ne tehtavat, jotka on saadetty Tullihallinnon tehtaviksi.

Pykélan 7 momentissa saddettaisiin, ettd Tullihallituksen aikaisemmin voimassa olleiden
valtuutussdénndsten nojalla antamat paatokset ja madraykset samoin kuin ohjeet olisivat edelleen
voimassa siten kuin kussakin paatoksessd, maardyksessa ja ohjeessa maarataan.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset
Asetus Tullihallinnosta
Asetus Tullihallinnosta X.X.2011/XXX

1 § Asetukseen ehdotetaan Tullihallinnon organisaatiomuutosta vastaavasti kuvattavaksi uuden
hallintorakenteen mukainen Tullihallinnon alueellinen toiminto

2 § Ehdotettu sadnnos vastaisi sisalléltdan voimassa olevan asetuksen 3 §:n sd&nnostd. Voimassa
olevan asetuksen 2 §, joka sisaltaa Tullipiirin ja Tullilaboratorion p&éllikkyyden kuvaukset
ehdotetaan uuden hallintorakenteen mukaisesti poistettavaksi..

3 § Ehdotettu sadnnos vastaisi pitkélti voimassa olevan asetuksen 4 §:n sdadnnosta

Ehdotetun sddnnoksen 2 momentissa olisi uuden hallintorakenteen mukaisesti lueteltu paajohtajan
yksinomaisen nimitysvallan piirissa olevat Tullihallinnon virkamiehet.

Ehdotetun sd&nnoksen 3 momentissa olisi voimassa olevan saannoksen mukaisesti séédetty, etta
muihin Tullihallinnon virkoihin nimittdminen voitaisiin delegoida, mik& nimitysvalta kuuluisi
lahtokohtaisesti ndiden yksikkdjen paallikdiden toimivaltaan.

4 § Ehdotettu sadnnos vastaisi sisalloltdédn voimassa olevan asetuksen 5 8.n sdannosta silla
laajennuksella, etté tulliasiamiehen tehtdvaan olisi sdédetty yleisend kelpoisuusvaatimuksena
ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto. Tadma olisi perusteltua sen vuoksi, etta
oikeudenkéyntiavustajien kelpoisuutta pohtineessa oikeusministerion mietinndssa 55/2010 on
paadytty suosittelemaan, ettd oikeudenk&yntiasiamiehend tai — avustajana voisi yleisissa
tuomioistuimissa toimia vain asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenk&yntiavustajana. Ehdotuksen mukaan téllaisen luvan mydntamisen edellytyksena olisi,
ettd henkil® on suorittanut oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon. Kun otetaan huomioon
tulliasiamiehen tehtdvien erityisluonne valtion puhevallan kayttajana kaikissa tuomioistuimissa,
olisi perusteltua asettaa myos tulliasiamiehille tallainen yleinen kelpoisuusvaatimus.

5 § Ehdotettu sdannds vastaisi sisalloltaan voimassa olevan asetuksen 6 §:n sadnnosta.
6 § Ehdotettu saannos vastaisi sisalloltdan voimassa olevan asetuksen 7 § saannosta.

7 § Ehdotettu sdannds vastaisi sisalloltdan voimassa olevan asetuksen 8 §:n sadnnosta.
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8 § Ehdotettuun sadnnokseen on lisatty voimassa olevan asetuksen 10 §:4an ne muutokset, jotka
ovat aiheutuneet Tullihallinnon valtion edun- ja oikeudenvalvonnan uudelleenjérjestdmisesta.

9 § Ehdotettu sdannos vastaisi sisalloltdan voimassa olevan asetuksen 11 8:n sadnnosta.

10 § Ehdotettu sdannos tulisi voimaan 1.1.2012. Asetuksella kumottaisiin asetus tullilaitoksesta
(205/2008) siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

11 8 Ehdotettu sd&nnds siséltaisi asiassa valttamattomat siirtymésaannokset siitd, etta kielitaitoa
koskevista kelpoisuusvaatimuksista huolimatta Tullihallinnon virkamies séilyttaisi kelpoisuutensa
toimia siind virassa, johon han on nimitettyna tamén asetuksen voimaan tullessa seka muihin
tullihallinnon virkoihin, joiden kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset ovat samat kuin sen
viran, johon virkamies on nimitettyna tdman asetuksen voimaan tullessa. Sama koskisi tamén
asetuksen voimaan tullessa virkasuhteeseen madaréajaksi nimitettyjen kelpoisuutta mééréajan
loppuun saakka. .

3 Voimaantulo

Ehdotetut sadnnokset tulisivat voimaan 1.1.2012.

4 Suhde perustuslakiin ja kielilainsaadantoon

4.1 Tullihallinto-niminen viranomainen perustuslain nakokulmasta

Perustuslain 199 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisté perusteista on
sééadettava lailla, kun niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista sdédetéan niin ik&an lailla. Sdannoksessa hallinnon perusteilla
tarkoitetaan valtion alue- ja paikallishallinnon yleista rakennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen
perusteita ja viranomaistyyppeja.

Verohallinto on uudistanut vuosina 2008 ja 2010 voimaan tulleilla lainsdadédntémuutoksilla
hallintorakenteensa silla lopputuloksella, ettd Verohallinto on valtakunnallisen toimivallan omaava
yksi viranomainen. Tullilaitoksen hallintorakenne ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla
kuin Verohallinnossa on vastaava muutos toimeenpantu.

Kysymys Verohallinnon uuden hallintorakenteen perustuslainmukaisuudesta on ollut esilla
sdédettdessa Verohallinnosta annettua lakia (237/2008). Perustuslakivaliokunta on hallituksen
esityksen 148/2007 vp. késittelyn yhteydessa antamassaan lausunnossa (PeVL 5/2008) katsonut,
ettd laki voidaan saataa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Tullihallinnon osalta ehdotetaan vastaavasti kuin VVerohallinnossa saddettavéksi, ettd Tullihallinnon
virka-alueena olisi koko maa, jolloin jarjestelyssa ei ole kysymys varsinaisista eri viranomaisten
valisista toimivallan siirroista, vaan tehtévien jarjestelyista uuden, koko maan laajuisen toimialueen
omaavan viranomaisen sisalld. Taman vuoksi ehdotettu laki Tullihallinnosta voitaisiin
Tullihallituksen késityksen mukaan s&étaa tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksessa.

4.2 Kielilain vaatimusten huomioon ottaminen



18(27)

Tullihallinnosta muodostettaisiin yksi viranomainen, jonka virka-alueena olisi koko maa.
Tullihallinnon virka-alueeseen kuuluisi ndin ollen seka yksi- etta kaksikielisid kuntia. Tullihallinto
olisi siten lahtokohtaisesti viranomaisena kaksikielinen, jolloin Tullihallinnon muodostuminen
yhdeksi viranomaiseksi ei sindnsa muuttaisi nykyisin Tullihallintoon kuuluvien
organisaatioyksikdiden kielellistd asemaa ja niiden maaraytymisperusteita. Keskusjohto, jonka
toimialueena on koko maa, olisi kaksikielinen, ja maantieteellisen toimialueen omaavien
organisaatioyksikoiden kielellinen jaotus maaréytyisi kielilain 6 8:n 2 momentin mukaisesti
toimialueen kielellisen aseman mukaisesti.

Silla, ettd Tullihallinto olisi jatkossa yksi viranomainen, ei olisi mydskaan vaikutusta Ahvenanmaan
maakunnan kielelliseen tai muuhun asemaan suhteessa Tullihallintoon. Ahvenanmaalla toimisi
Maarianhaminan tulli, jonka keskuspaikka sijaitsisi Maarianhaminassa.

Saamen kielilaissa saddetdaan saamelaisten oikeudesta kayttdd omaa kieltdén tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa seka julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistd4 saamelaisten
Kielellisia oikeuksia. Saamelaisten kielelliset oikeudet ja lain soveltamisalaan kuuluvien
viranomaisten velvoitteet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutualueella kuin kotiseutualueen
ulkopuolella. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
alueita sek& Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta, misté séaddetddn saamen
Kielilain 3 §:n 3 kohdassa ja saamelaiskérajista annetun lain (974/1995) 4 §:ssé.

Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin mukaan viranomaisia, joihin lakia sovelletaan, ovat muun ohella
ne valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaiset, joiden virka-alueeseen Enontekion, Inarin,
Sodankylén ja Utsjoen kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat. Lakia sovelletaan myds niihin
hallintoviranomaisiin, jotka muutoksenhakuviranomaisina késittelevat edell& mainituissa
viranomaisissa vireille tulleita asioita.

Tullihallinnossa edelld kuvattu sadntely koskisi kaytdnndssa Tornion tullia ja sen saamelaisten
kotiseutualueella sijaitsevia toimipaikkoja. Koska Tullihallinnosta muodostettaisiin yksi
viranomainen, jonka toimialueena olisi koko maa, Tullihallinnon saamen kielilaissa tarkoitettu piiri-
alue ja paikallishallinto paattyisi eikd Saamen kielilakia enaa sovellettaisi Tullihallintoon. Tdman
vuoksi Tullihallinto tulisi saattaa saamen kielilain soveltamisalan piiriin samalla tavoin kuin erdiden
kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeisten, toimialueeltaan valtakunnallisten virastojen ja
laitosten osalta sdadetddn saamen kielilain 2 §:ssa.

LAKIEHDOTUKSET
Rinnakkaistekstit

Laki Tullihallinnosta

Laki Tullihallinnosta X.X.2011/XXX

1 luku

Tehtévét ja organisaatio
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1 § Tullihallinto

Tullitoimintaa varten on valtiovarainministerion alainen Tullihallinto, jonka toimialueena on koko
maa.

Tullihallinnossa on keskushallintoa varten Tullihallitus. Liséksi Tullihallinnossa on valtakunnallisia
toimintoja sek& Tullihallinnon alueellinen toiminto sen mukaan kuin niista valtioneuvoston
asetuksessa seka Tullihallinnon tydjarjestyksessé tarkemmin saadetaan tai maarataan.

Tullihallitus paattaa tullitoimipaikoista.

2 § Tehtavat

Tullihallinto vastaa maahan tuotavien ja maasta vietévien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta ja muista tullitoimenpiteista seka tulli-, auto-, valmiste-, vayla- ja maahan tuotavien
tavaroiden arvonlisédverotuksen toimittamisesta, valvonnasta, kannosta seké perinnasta ja muista
Tullihallinnon toimivaltaan kuuluvista veroista ja maksuista sen mukaan kuin niisté erikseen
séadetadn tai maarataan.

Tullihallinto huolehtii ulkomaankaupan tilastoinnista sekd muusta toimialaansa liittyvéstéa
tilastoinnista ja ulkomaankaupan palvelutoiminnasta seka suorittaa muut Tullihallinnolle soveltuvat
tehtavat, jotka sille asetuksella tai valtioneuvoston paatoksella annetaan.

3 8 Organisaation maaraytyminen

Tullihallinnon yksikoiden toimintaa jarjestettdessa on huolehdittava palveluiden saatavuudesta seké
Kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

4 § Tullihallinnon ja sen yksikon tyojarjestys

Tullihallinnon tyojérjestyksessé annetaan tarkemmat méardykset Tullihallinnon organisaatiosta,
yksikoistd, tehtavista ja niiden jarjestamisestd. Tullihallinnon tydjarjestyksessa voidaan lisaksi antaa
maarayksia yksikoiden siséisesta organisaatiosta, toimintayksikaoistd, tehtavista ja niiden
jarjestamisesté seka toimialueista.

Tullihallinnon yksikon tydjarjestyksessa annetaan tarkemmat maaraykset yksikon siséisesta
organisaatiosta, toimintayksikoista, tehtévista ja niiden jarjestamisestd seka toimialueista.

2 luku

Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

5 § Paajohtaja

Tullihallintoa johtaa p&&johtaja.
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Padjohtaja paattad Tullihallinnon toimivaltaan kuuluvien méérdysten antamisesta. Padjohtaja
paattad maaraysten antamisesta asianomaisen virkamiehen esittelysta. Esityksen valmistelun tulee
tapahtua erill4&n sen soveltamiseen liittyvien hallintopéaatdsten tekemisesta.

P&&johtaja vahvistaa Tullihallinnon tydjarjestyksen.

Padjohtaja ratkaisee myds muut Tullihallinnon ratkaistavat asiat, joita ei ole sd&detty tai
tyojarjestyksessd maaratty Tullihallinnon muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Valtioneuvoston asetuksella sadadetaan asioista, joita ei voida tydjarjestyksessa madrata muun
virkamiehen ratkaistaviksi.

6 8 Tarkemmat sdannokset ja méaréykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksia Tullihallinnon alueellisesta
toiminnosta, henkil0stostd, virkojen tayttamisestd, paajohtajan sijaisen maaraamisesta seka valtion
oikeuden valvonnasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tarkempia saannoksia Tullihallinnon sisdisesté
hallinnosta sekd paajohtajan ja muiden esimiesasemassa olevien virkamiesten esimiesasemaan
liittyvista tehtavista.

Tullihallinnon ja sen yksikon ty6jarjestyksissa madrataan muista sijaisuuksista, sisaisesté
johtamisesta sekd muista siséiseen hallintoon kuuluvista asioista.

7 8 Voimaantulo ja siirtymésaannokset
Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2012.

Talla lailla kumotaan tullilaitoksesta 8 paivanad helmikuuta 1991 annettu laki (228/1991) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Jos Tullihallinnon yksikén toimialueena on tdmén lain voimaan tullessa muu kuin koko maa,
Tullihallinnon ty6jérjestyksessa voidaan maarata tehtdvien siirrosta toiselle Tullihallinnon yksikolle
noudattaen tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sé4nnoksia.

Taman lain voimaan tullessa vireilld olevassa valtion edun- ja oikeudenvalvontaa koskevassa
asiassa, jossa Tullihallitus tai tullipiiri on asianosaisena, puhevaltaa kayttaa Tullihallitukseen
kuuluva valtakunnallinen valtion edun- ja oikeudenvalvontayksikko.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain taytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.
Tullihallinto voi perustaa, julistaa haettavaksi ja tdyttad tdman lain tdytantdonpanon edellyttamét
virat ennen lain voimaantuloa seké tehda muut tarvittavat virkajarjestelyja koskevat paatokset. Lain
taytantoonpanoon liittyvien virkojen sijoittamiseen, kelpoisuusvaatimuksiin ja nimitysmenettelyyn
sovelletaan tall6in tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia. Tullihallinto voi myds
vahvistaa uuden Tullihallinnon tyojarjestyksen.

Mitad muualla lainsdaddédnndssa saddetddn tai muutoin maarataan tullilaitoksesta, Tullihallituksesta,
tullipiiristd tai muusta tassa laissa tarkoitetusta tullitoimintaa varten toimivaltaisesta viranomaisesta,
koskee tdman lain voimaan tultua Tullihallintoa.
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Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat Tullihallituksen antamat ma&rdykset ja ohjeet ovat
voimassa siihen saakka kuin niissd maarataan.
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Valtioneuvoston asetus Tullihallinnosta

Annettu Helsingissa X.X. pdivana joulukuuta 2011

Valtioneuvoston asetus Tullihallinnosta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd, saadetaan
tullilaitoksesta X.X. paivand joulukuuta 2011 annetun lain (XXX/2011) 1 8:n 2 momentin, 58:n 5
momentin ja 6 §8:n 1 momentin nojalla, ja 19 pédivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain
(750/1994) 8 §:n 2 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa 281/2000:.

1 § Tullihallinnon alueellinen organisaatio

Tullihallinnon alueelliset yksikét muodostavat Tullihallinnon alueellisen toiminnon. Alueelliset
yksikot ovat seuraavat:
1) Helsingin tulli

2) Lentotulli

3) Kotkan tulli

4) Vaalimaan tulli

5) Nuijamaan tulli

6) Imatran tulli

7) Turun tulli

8) Maarianhaminan tulli
9) Tornion tulli

2 8 Virkojen perustaminen ja sijoittaminen

Tullihallitus paattaa tullihallinnon virkojen perustamisesta, siirtdmisesta ja lakkauttamisesta
paajohtajan virkaa lukuun ottamatta.

3 § Virkojen tayttaminen

Padjohtajan nimittaa valtioneuvosto. Valtiovarainministerié méaaraa paajohtajan sijaisen taman
esityksesté.

Johtajat, Tullihallituksen yksikoiden p&éallikot, tullihallinnon alueellisen toiminnon johtajan seka
tullihallinnon valtakunnallisten toimintojen paallikdt nimittad paajohtaja. Muut Tullihallinnon
virkamiehet nimittaa ja tydsopimussuhteisen henkildston ottaa padjohtaja, jollei tata toimivaltaa ole
Tullihallinnon tyojarjestyksessa annettu muulle virkamiehelle..

4 § Yleiset kelpoisuusvaatimukset
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Padjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys hallinnonalan
toimintaan seké kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Tullihallituksen osastojen paallikdiden ja laboratorionjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtédvédalaan ja kdytanngssé osoitettu johtamistaito.

Tulliasiamiehen kelpoisuusvaatimuksena on ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto seka
perehtyneisyys toimen tehtédvéalaan. 5 § Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Virkamiehen, jonka tehtaviin kuuluu lain, asetuksen tai ty6jarjestyksen mukaan ratkaista tai esitella
yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia paatoksia tai jolla on oikeus kdyttad voimakeinoja,
Kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena on kaksikielisessa viranomaisessa viranomaisen
virka-alueen vaeston enemmiston kielen hyvéa suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Yksikielisessa viranomaisessa kielitaitoa koskevana
kelpoisuusvaatimuksena on viranomaisen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka toisen

Kielen tyydyttavd ymmaértamisen taito.

Tullihallituksen tai Tullihallinnon yksikon on yksilditdva ne virat, joissa vaaditaan 1 momentissa
edellytettyé kielitaitoa.

6 § Arvonimet

P&&johtajan sijaisella on ylijohtajan arvonimi.
Laboratorionjohtajalla on professorin arvonimi, jos hanelld on tohtorin tutkinto.

7 8 Paéjohtajan tehtavat ja ratkaisuvallan kdyttaminen

Padjohtaja vastaa Tullihallinnon toiminnan ja talouden asianmukaisesta jarjestdmisesta ja
tuloksellisuudesta seka erityisesti tulostavoitteiden saavuttamisesta samoin kuin Tullihallinnon
toimintaa ja taloutta koskevasta raportoinnista. Hanen tulee seurata Tullihallinnon toimialan
kehitysté seké ryhtya toimenpiteisiin tarpeellisten uudistusten ja parannusten toteuttamiseksi.

Sen liséksi, mitd muualla lainsdaddénndssa saddetddn, padjohtaja paattaa:

1) Tullihallinnon yleisista toimintalinjoista seka toimintaa ja taloutta koskevista yksityiskohtaisista
tulostavoitteista valtiovarainministerion vahvistamien tulostavoitteiden puitteissa;

2) Tullihallinnon toiminta- ja taloussuunnitelmasta seké talousarvioehdotuksesta;

3) Tullihallituksen maaraysvaltaan kuuluvista tullitoimipaikoista;

4) muista Tullihallinnon kannalta laajakantoisista ja periaatteellisesti merkittavista asioista.
P&&johtaja allekirjoittaa Tullihallinnon tilinp&atoksen siihen liittyvine asiakirjoineen.

8 § Valtion puhevallan kayttaminen

Tullihallinto kantaa ja vastaa valtion puolesta seka valvoo tuomioistuimessa, valimiesmenettelysséa
sekd muissa viranomaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta kaikissa Tullihallintoa
koskevissa asioissa.

Tullihallinnossa on valtion edun- ja oikeudenvalvontayksikko. Yksikko kayttad Tullihallinnon
puhevaltaa asianosaisena siten kuin tassa asetuksessa ja muualla laissa saddetaan. Valtion edun- ja
oikeudenvalvontayksikolla on edun- ja oikeudenvalvontatehtavésséan itsendinen ratkaisuvalta.
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Tullihallintoa edustaa Tullihallituksen valtakunnalliseen valtion edun- ja
oikeudenvalvontayksikkdon kuuluva tulliasiamies.

9 § Neuvottelukunta

Tullilaitoksessa on strategista suunnittelua tukeva neuvottelukunta, joka kasittelee tullilaitoksen
kehittamissuuntia, toimintalinjoja ja suunnittelua. Neuvottelukuntaan kuuluu p&éjohtaja ja enintaén
11 muuta jasentd, joista yksi edustaa laitoksen henkildstod. Valtiovarainministerio asettaa
Tullihallituksen esityksesta neuvottelukunnan mééraajaksi, kuitenkin enintaan neljéksi vuodeksi.

10 § Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2012.
Talla asetuksella kumotaan 10 paivana huhtikuuta 2008 annettu valtioneuvoston asetus
tullilaitoksesta (205/2008) siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

11 8 Siirtyméasaannos

Sen estdmattd, mité tassé asetuksessa saadetaan kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista,
tullihallinnon virkamies sailyttada kelpoisuutensa toimia siind virassa, johon han on nimitettyna
tdman asetuksen voimaan tullessa, seka kelpoisuuden muihin tullilaitoksen virkoihin, joiden
Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset ovat samat kuin sen viran, johon virkamies on
nimitettynd tdmén asetuksen voimaan tullessa. Sama koskee tdmén asetuksen voimaan tullessa
virkasuhteeseen maaréaajaksi nimitettyjen kelpoisuutta méaraajan loppuun saakka.

Muut liitteet

Liite 1: Tullihallinnon organisaatiokaavio

Liite 2: Tullihallinnon henkildsté uudessa organisaatiossa
Liite 3: Tullihallinnon alueyksikot
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TULLI Liite 1. Tullihallinnon organisaatio 2012

TULL-CUSTOMS

Valtiovarainministerio

Tullihallitus paéjohtaja

Esikunta

Ulkomaankauppa ja verotus Valvonta

Asiakas- Sahkoinen Valmiste-

Riskianalyysi Rikostorjunta Koulutus Tietohallinto
neuvonta palvelukeskus verotus

Yritys- Tulli-
tarkastus laboratorio

Lupakeskus Tilastointi Autoverotus Viestinta

Hallintopalvelut, toimipisteet:
Veronkanto Helsinki, Turku,
Lappeenranta, Tornio

Helsingin Lento- Kotkan Vaalimaan Nuijamaan Imatran Turun Maarian- Tornion
tulli tulli tulli tulli tulli tulli tulli haminan tulli tulli
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. TULLI Liite 2: Tullihallinnon henkil6st6 uudessa organisaatiossa

TULL-CUSTOMS




3(27)

T ULLI Liite 3. Tullihallinnon alueelliset toiminnot 2012

TULL-CUSTOMS

Tullihallitus paajohtaja

Ulkomaankauppa

: Valvonta
ja verotus
Tullihallitus o o o L o o
Toiminnallinen ohjaus ja raportointi Toiminnallinen ohjaus ja raportointi
Alueelliset toiminnot, johtaja
(TH:n johtoryhman jasen)
Alueyksikot

Helsingin tulli Lentotulli Vaalimaan tulli Nuijamaan tulli Imatran tulli Mgarlan— ! Tornion tulli
haminan tulli
Toimipaikat Toimipaikat Toimipaikat Toimipaikat Toimipaikat Toimipaikat Toimipaikat Toimipaikat Toimipaikat
- Helsingin satamat - Hki-Vantaa - Vaalimaa - Nuijamaa - Imatra - Kotka - Turku - Maarianhamina - Tornio
- Hakkila lentoasema - Vainikkala - Parikkala - Kouvola - Rauma - Eckerd - Muonio
: EziEC—JVantaa Liikkuvat ryhmat - Lappeenranta - Niirala - Hamina Eggkmen Liikkuvat ryhmét i:{ﬁllsﬁrvcglo
) 5. Lentotulli Liikkuvat ryhmat  Liikkuvat ryhmat  Liikkuvat ryhmat 14. Maarianhamina rompolo
- Lahti - . } - Vaasa - Karigasniemi
- 6. Lappeenranta 8. Niirala, Kuopio, 9. Kotka, Hamina, . . e
- Loviisa - - Pietarsaari - Utsjoki
7. Vainikkala, Joensuu Kouvola
" . . - - Kokkola - Polmak
Liikkuvat ryhmat Lahti, Helsinki N N I
) L . x - Jyvéskyla - Naatamo
1. ja 2. Helsinki junaryhméa ) .
- Tampere - Raja-Jooseppi
3. Hanko -Salla
4. Loviisa Liikkuvat ryhmat
- Kuusamo
10. Turku ;
. - Vartius
11. Pori, Rauma - Oulu
12. Vaasa, Kokkola
13. Tampere Liikkuvat ryhmat
15. Tornio
16. Muonio
17. lvalo

18. Oulu




