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Lausuntopyynté koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi Tullin hallinnosta seka
siihen liittyvien erdiden lakien muuttamisesta ja luonnos asetuksesta Tullin hallinnosta

Pyydettyna lausuntona Valtakunnansyyttéjénvirasto esittaé seuraavaa.

Voimassa olevassa lainsaddanndssa kaytetddn nimitysta tullilaitos. Esi-
- tysluonnoksen mukaan uudessa saanndstéssa kaytettaisiin Tulli -nimi-
tysté. Téssd lausunnossa kéytéan uutta nimitysta, jota pidan hyvana.

Tulli on yksi syyttajélaitoksen tarkeisti sidosryhmista. TAdm4 johtuu en-
nen muuta siité, ettd sen vastuulla on tullirikosten esitutkinta. Tullin pal-
velukseen kuuluvat tutkinnanjohtajat ovat siten syyttajien tarkeitd yh-
teistybkumppaneita, joiden kanssa syyttajat tekevét esitutkintayhteis-
tyGté (tai syyttajayhteistydts, jos asiaa katsotaan tutkinnanjohtajien na-
kokulmasta). Esitysluonnoksesta iimenee, etti tullirikostutkinta olisi jat-
kossakin tullin tehtiva. Kiinnitan lausunnossani huomiota tahan liitty-
vaan kysymykseen.

Tulli on samanaikaisesti seka verotusta ett3 rikostutkintaa hoitava vi-
ranomainen. Tulli hoitaa siten yhtaalta tulliverotusta ja toisaalta tutkii sii-
hen kohdistuneita epéiltyja rikoksia ja esittda valtion puolesta vaatimuk-
sia naita rikoksia koskevissa oikeudenkaynneissa. Tulli poikkeaa tissa
suhtesssa kotimaan verotusta hoitavasta veroviranomaisesta, koska
viimeksi mainittu ei vastaa verorikosten esitutkinnasta.

Asetusluonnoksen 1 §:n mukaan tarkoitus jakaa verotustehtavét ja esi-
tutkinta- ja rikostorjuntatehtavat erillisiin yksikdihin. Tama on kannatet-
tavaa eritoten huomioon ottaen se oikeuskehitys, mika on liittynyt rikok-
-sesta epaillyn itsekriminointia koskevaan suojaan.’

Tamén suojan yksi perustavia tausta-ajatuksia on, ettei rikosprosessin
oikeusturvatakeita voida kiertda turvautumalla johonkin muuta tarkoi-
tusta varten luotuun (hallinnolliseen) menettelyyn. Esimerkiksi sitd ei
voida hyvéksyé, ettd verottaja - epaillessaan rikosta - tekee verotar-
kastuksen ja talla tavalla hankkii itsekriminointisuojan vastaisesti nayt-
164 kaytettavaksi rikoksen tutkinnassa. Oikeudellisessa keskustelussa
onkin esitetty késityksi& sen puolesta, ettd mikali verovelvollisen toimin-

1_Verotukseen liittyen ks. esim. ratkaisu KKO:2011:46.
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taan liittyy konkreettinen epaily tietysta rikoksesta, asia kuuluu poliisin
toimittamaan esitutkintaan.

Verottajan toiminnassa itsekriminointisuojaan liittyvét ongelmat voidaan
nain olleen valttaa siirtdmalla rikosepaily tutkittavaksi toisen viranomai-
sen toimittamaan rikostutkintaan. Tullilla ei ole samaa mahdollisuutta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu JB v. Sveitsi 3.5.2001
(kohta 66) on tissé suhteessa merkityksellinen, koska siind tuomiois-
tuin katsoi itsekriminointisuojan loukkauksen toteutumisen kannaita

- merkitykselliseksi muun muassa sen, ettei viranomaistoimenpiteiden
kohteena ollut henkild ollut voinut poissulkea sitd mahdollisuutia, ettd
haneltd verotusta varten pakolla hankittuja tietoja kéytettdisiin hanen
tekemakseen epaillyn rikoksen selvittdmiseksi.

itsekriminointisuojan vastaisesti hankitut tiedot ovat l&htGkohtaisesti
hyddyntamiskiellossa. Syyttajan nakokulmasta on siten hyvin tarkeas,
etta tullirikosten tutkinta jarjestetéaan niin, eftei rikosprosessin mydhem-
missa vaiheissa todisteiden hyddyntamisongelmia synny. Verotustehta-
vien ja esitutkinta- ja rikostorjuntatehtavien hoitamisen organisatorinen
erillisyys ehdotetussa muodossa on téssé suhteessa minimivaatimus.

Itsekriminointisuojaa ja todisteiden hyddyntamiskieltoa koskeva oikeu-
dellinen kehitys ei liene vield saavuttanut paatepistettdan. Siksi pidan
tarkeana, etta Tullissa kiinnitetdan riittavaa huomiota tahan kehitykseen
ja varaudutaan mahdollisiin muutostarpeisiin. Téméa on samalla yksi
niista aihealueista, joilla Tulli ja syyttdjalaitos varmuudella voivat tehda
hedelmallistd yhteistydtd keskendadn ja yhdessd muiden esitutkintavi-

ranomaisten kanssa. .
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